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INTRODUCAO

O Sahara Ocidental é a tltima regidao do Sistema In-
ternacional nao autodeterminada, permanecendo até hoje
na condicao de colonia marroquina. A ONU, por meio da
Missado Internacional das Nagoes Unidas para o Referendo
do Sahara Ocidental (Minurso), procura, desde 1991, en-
contrar uma solugao politico-diplomatica, entre o Marrocos
e a Frente Polisario, que modifique esse quadro. Este artigo
analisa o insucesso da Minurso, cujo objetivo era organizar
um referendo acerca da autodeterminacdo daquela regiao.
Primeiramente, contextualiza-se o Sahara Ocidental, em se-
gundo, discorre-se sobre a origem, conceito, aplicabilidade
e dimensodes do direito a autodeterminacdao dos Estados,
em terceiro, analisa-se as agoes da Minurso, por meio de re-
solugdes e relatérios da ONU e, na ultima parte, elucidam-
-se 0s motivos do insucesso da ja referida missao naque-
la regiao, a saber: os interesses politicos e econdmicos das
grandes poténcias envolvidas no conflito. Sendo assim, o
conflito no Sahara Ocidental estd longe de ter uma solugao
plausivel e, dependendo das grandes poténcias envolvidas
nessa teia de interesses multilaterais, ela nunca chegara ao
fim, permanecendo assim, aquela regiao, o tltimo territério
a ser autodeterminado no Sistema Internacional. A meto-
dologia adotada neste artigo é a dedutiva, porque utiliza
uma cadeia de raciocinio descendente que parte da analise
histdrica para as particularidades do tema, até a conclusao.



APRESENTACAO

O Sahara Ocidental, desde a década de 70, tem lu-
tado pela sua autodeterminacao por vias legais, recorren-
do ao Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos de
1966, especificamente no seu art. 12, como também a Carta
das Nagoes Unidas, em seu art. 1° pardgrafo 2%, mas até o
momento as negociagdes com o Estado marroquino nao lo-
graram éxito.

Além do mais, a Missao Internacional das Nacoes
Unidas para o Referendo do Sahara Ocidental (Minurso)
estd, desde 1991, negociando um acordo, entre a Frente Po-
lisario e o Marrocos, que permita a independéncia daquela
regiao e o reconhecimento do Sahara Ocidental como Esta-
do no Sistema Internacional. Contudo, as negociagoes di-
plomaticas nao logram seus objetivos, dando prova da ine-
ficacia da ONU diante da busca incessante de poder pelo
Estado marroquino.

O caso do Sahara Ocidental é exemplo claro da pre-
ponderancia dos interesses das grandes poténcias, pois
embora haja uma normativa internacional em favor da au-
todeterminagao daquela regiao, nenhuma solugao politico-

-diplomatica foi encontrada para a realizacao desse intento.
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Pelo contrario, o Sahara Ocidental permanece a tltima co-
l16nia no Sistema Internacional andrquico e vendo seus re-
cursos naturais sendo expoliados e exportados pelo seu co-
lonizador, que encontra, nos Estados Unidos, na Espanha e
na Francga apoio para agir contra as normas internacionais.

Enquanto uma solucao politico-diplomatica nao é
encontrada para a resolucao desse conflito internacional,
segundo Expresso (2013) 180.000 refugiados saharauis es-
tao vivendo precariamente nos acampamentos argelinos,
sob a supervisao do Alto Comissariado das Nagoes Unidas
para os Refugiados (Acnur), que tem desde o inicio do con-
tlito, estado ciente da questao.

O objetivo deste artigo € analisar o insucesso da
Minurso, cujo intento era conduzir os processos politicos
para a autodeterminacao daquela regidao. Sendo assim, na
primeira parte deste trabalho, contextualiza-se o Sahara
Ocidental nas Relag¢des Internacionais. Na segunda parte,
discorre-se sobre origem, conceito, aplicabilidade e dimen-
soes do direito a autodeterminacgao dos Estados; este que
da legalidade ao Sahara Ocidental a se tornar uma nagao
independente; na terceira parte, analisam-se as agoes da
Minurso, por meio de resolugdes e relatorios da ONU e na
ultima parte, elucidam-se os motivos do insucesso da ja re-
ferida missao naquela regido, a saber: os interesses politicos
e econdmicos das grandes poténcias que impedem a auto-

determinacao do Sahara Ocidental. A metodologia adotada
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neste artigo é a dedutiva, porque utiliza uma cadeia de ra-
ciocinio descendente que parte da analise historica para as

particularidades do tema, até a conclusao.

1. A INSERCAO INTERNACIONAL DO SAHARA OCI-
DENTAL E SUA LUTA PELA AUTODETERMINACAO.

A insercao internacional do Sahara Ocidental é mar-
cada pelo egoismo e pela busca incessante de poder das
grandes poténcias colonizadoras que, sem respeito as nor-
mas internacionais e a dignidade da pessoa humana, divi-
diu, massacrou e expulsou milhares de individuos de ter-
ritérios que por direito lhe pertenciam. Sendo assim, é de
importancia primordial explanar acerca dos aspectos geo-
graficos dessa regiao.

Os territérios do Sahara Ocidental estao cercados
pelas suas antigas metrdpoles e por seu atual colonizador:
o Marrocos. Como explica Lopez (2012, p.1), a Republica
Arabe Saharaui Democratica (RASD), com capital em EI
Aaitin, é também conhecida como Sahara Ocidental e esta
localizada na costa atlantica do noroeste africano em frente
as ilhas Candrias, com sua superficie de 286.000 km? e terri-
torio limitado ao Norte com Marrocos, no extremo Nordes-
te com a Argélia e ao Leste e ao Sul compartilha fronteira
com Mauritania.

Além do mais, conforme explica Pointier (2012, p.1),

esse pequeno territorio esta dividido em duas grandes re-
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gioes: Saguia El Hamra no Norte e Rio de Oro no Centro
e Sul. O relevo do Sahara Ocidental é predominantemente
plano e vai elevando-se gradativamente da costa para o in-
terior, até atingir 500 metros de altura. No Nordeste, ele se
extende a Hamada, um planalto muito arido, em que a tem-
peratura no verao pode atingir 60 graus centigrados.

O Sahara Ocidental, até a metade do século XIX, ape-
sar de esporadicas e fracassadas tentativas de ocupagao por
aventureiros e comerciantes de origem inglesa e espanhola,
que desembarcavam em seu litoral, estava livre de qualquer
ocupacao estrangeira. Acerca das origens dos habitantes do
Sahara Ocindental, Omar et al (2008, p.8), explanam que os
habitantes do territorio saharaui eram de origem predomi-
nantemente bérbere que segundo Camacho (2011, p.2) “sao
os primeiros habitantes da regiao norte da Africa”.

As massivas invasOes de arabes, porém, procedentes
da zona de Yemen na Penisula Arabica, no século XI, foram
determinantes na formacao da atual sociedade saharaui e
essas tribos noOmades exerciam, em Ait-Arbiin sua sobera-
nia sobre aquele territério. Segundo Miyares (2013, p. 4),
a maxima autoridade do territério se exercia por meio do
Conselho dos Quarenta (Eit-al-arbain), ou seja, um governo
de 40 membros, eleitos por suas respectivas tribos e que se
encarregava de questdes comuns, como a defesa, a delimi-
tacdo das zonas de pasto e a resolucao de litigios entre as
distintas tribos, baseando-se na lei do costume e na tradicao
saharaui.
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A vida do povo saharaui era bastante rudimentar
no século XVII, se comparada com os moldes de vida oci-
dental. Como explica Miyares (2013, p.3), as tribos noma-
des eram dedicadas a cuidar de rebanhos de camelos e de
cabras e sua economia era de subsisténcia, o que impunha
a dinamica da vida némade, ja que os grupos tribais se
dispersavam em busca de recursos naturais de pastos e de
agua, pela regido, seguindo rotas de pastoreio que atraves-
savam as atuais fronteiras do Sahara Ocidental até as zonas
limitrofes de Mauritania, Argélia e Marrocos.

A organizagao social-politica-tribal era administra-
da por uma assembleia chamada Yemaa e formada pelos an-
ciaos que, por motivo de balanceamento de poder, limitava
a autoridade dos chefes das tribos. Mais uma vez, Miyares
(2013, p.4) explica que, internamente, as tribos se organi-
zavam em facgOes ou subfacgoes (grupos de familias de
uma mesma tribo), que viviam no mesmo acampamento e
se trasladavam juntos. Além do mais, nestes assentamentos
nomades, integravam-se também artesas, musicos e escra-
vOs que nao pertencia a tribo, e que se mantinham a uma
grande distancia social dos membros.

Essa realidade mudou no fim do século XVIII, pois
as grandes poténcias, como a Franga, a Alemanha, a Rassia
e a Espanha, na busca incessante por poder e prestigio na
arena internacional, em 1884 e 1885, realizaram o Congres-

so de Berlim que, segundo o Conselho Portugués para Paz
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e Cooperacgao (CCPC) (2013, p. 1), as reuniu com o fim de
ditar as regras de ocupacao e partilha de todo o continente
africano. Nesse contexto, foi concedida a Espanha o direito
de tomar posse do territorio de Saguia El Hamra y Rio de
Oro, esta que decidiu adentrar ao territorio a fim de ocupar
e explorar os recursos da regido. Segundo Estrada e Ric-
ci (2012, p.3), “nesta etapa sao reveladas grandes reservas
de fosfato e de minério de ferro no territorio, provocando
grande interesse internacional pela area”.

A politica colonial espanhola, a partir de 1906, tomou
maior importancia e desprendeu maiores esforgos para se
apoderar de todos os territorios de Saguia EI Hamra y Rio de
Oro. Assim, no final do século XIX, a Espanha, com o auxilio
da Franca, ocupou a Giierra, em 1920, e Aaitin, Dora e Smara
em 1934. Segundo Gimeno (2007, p. p. 10-1), nesse periodo,
houve uma série de acordos entre essas duas poténcias, cujo
resultado foi o estabelecimento das fronteiras coloniais do
Magreb. Neste tocante, o agora chamado Sahara Ocidental
ficou reconhecido como um territério com fronteiras espe-
cificas sob o dominio colonial espanhol, frente ao territorio
da Mauritania, da Argélia e de boa parte do Marrocos, que
se tornou dominio colonial francés.

A nova condic¢do de coldnia, porém, nao foi acolhida
positivamente, sendo organizada uma insurrei¢ao popular,
em 1958, em que os saharauis impuseram derrotas milita-

res decisivas as tropas coloniais espanholas em quase todo
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territério. Contudo, com a formacao da coalizao Hispano-
-Franco-Marroquina, conhecida como Operacao Ecouvil-
16n, os insurretos saharauis que nao estavam belicamente
preparados para um conflito dessa magnitude, foram mor-
tos, expulsos e perseguidos pela coalizao tripartite. Assim,
a ordem colonialista, apos as forgas antagonicas saharauis
terem sido derrotadas, foi reestabelecida em 1960. Acerca
da Operacao Ecouvillon, Lopez (2012, p.6) afirma que

[a] “Operacao Ecouvillon” [...] mobilizou cinco mil

homens e setenta avides. Duas semanas depois, os

exércitos europeus tinham esmagado a insurreigao,

ea “paz” e a “ordem” coloniais foram restabelecidos
na regiao.

Com a derrota do movimento nacionalista, o colonialismo
espanhol evitou que a revolta se espalhara pela regiao, ga-
rantindo seguranga para os investimentos franceses no se-
tor mineiro da Mauritania. Também o governo francés foi
beneficiado porque reforgou o cerco em torno da guerrilha
independentista argelina impedindo-lhe a possibilidade
de contar com uma retaguarda segura no Sahara Espanhol
e na Mauritania.

Nesse sentido, devido a larga tradigao de luta e ao
amadurecimento da consciéncia nacional do povo saharaul,
favorecidos pela barbarie da opressao colonialista, nasce,
em 1968, o Movimento de Libertacao do Sahara Ocidental,
que organizou o povo para reivindicar os seus direitos de
autodeterminacgao. Segundo Cahen (2005, p. 48), levado por

uma ideologia de partido tnico, o MLS procurava ser seu
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representante. Ainda essa postura nao era somente em re-
lagao aos rivais eventuais (provocando violéncias internas
nas lutas de libertagao), mas implicava também certa rela-
¢ao com a populagao, ou seja, com a sociedade saharaui que
supostamente podia ser representada por um partido.

O Movimento de Libertacdao do Sahara Ocidental
(MLS) comecga, em 1970, a denunciar a politica colonialista
que preparava a absor¢ao do Sahara Ocidental, dando-lhe
estatuto de Provincia espanhola. Nesse tocante, no dia 17
de junho desse mesmo ano, mil homens e mil mulheres se
organizaram sob a lideranca do MLS com o intuito de exi-
gir a independéncia nacional. Nesse sentido, Pointier (2012,
p-6) explica que esta tomada de consciéncia nacional saha-
raui contra o colonizador tomou forma, naquele ano, orga-
nizada por nacionalistas que exigiam, em um memorando,
a autonomia interna e o respeito da personalidade daquele
povo.

Esta pacifica manifestagdo, porém, acabou com o
rechaco espanhol que culminou no massacre da multidao
desarmada e indefesa. Além disto, dezenas de mortos e
desaparecidos, incluindo o lider do MLS, Mohamed Sidi
Ibrahim Basiri que, segundo Gémez (2009, p.2) foi capaz de
aglutinar a seu redor uma porcao de partidarios que objeti-
vava a independéncia.

Diante da resposta brutal das forgas franquistas, em

maio 1973, o povo saharaui criaou uma vanguarda de luta
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conhecida como Frente Popular para a Libertacao de Saguia
El Hamra y Rio de Oro (Frente Polisario) que, segundo Omar
et al (2008, p. 8), representava as aspira¢oes da maioria dos
saharauis obter um Estado nacional independente, decla-
rando, assim, dez dias depois de sua fundagao, a luta arma-
da contra a presenca colonial espanhola no entdo Sahara
Espanhol.

A frente polisario, entao, focou a sua luta pela inde-
pendéncia contra o expansionismo espanhol, obtendo, as-
sim, éxito no seu objetivo, ja que os esfor¢os saharauis nos
planos militar, popular, politico e diplomatico, obrigaram
a retirada da Espanha, em fevereiro de 1976, com o fim da
ditadura franquista naquele Estado e o desmembramento
do modesto império africano da Espanha. Segundo Miguel
(1995, p. 31), fracassava, assim, a consolidagao de um dos
aspectos da ultima formulagdo serena e solida da politica
exterior espanhola, que era o dominio das costas do Estreito
que exigia a incorporacdo do Norte da Africa pela Espanha.

Antes de abandonar o Sahara Ocidental, contudo,
aquela poténcia vendeu arbitrariamente o territorio saha-
raui e o povo as ambigOes expansionistas do Marrocos e
Mauritania, por meio do Acordo Tripartite de Madrid, em
novembro de 1975. Por meio destes acordos, a Espanha e a
Franga delimitaram os campos de agao e as linhas fronteiri-
cas saharaui-mauritanias e concertaram os métodos da luta

contra a resisténcia saharaui.. Segundo Raimundo (1983,
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p.61), “[elstos Acuerdos de Madrid, de hecho, no eran otra cosa
que la traicion a los derechos del pueblo saharaui, conformando
una de las paginas mas vergonzosas de la reciente historia exte-
rior espariola.”

Com o intuito de fazer valer o seu direito a autode-
terminagao, o povo saharaui lutou contra as novas forgas
colonizadoras, derrotando a Mauritania e, em seguida,
firmando acordo de paz com esta nac¢do. Segundo Barata
(2012, p. 162), um acordo de paz foi assinado em 1979 com
a Mauritania e esta abandona a regiao sul do territorio, a
qual Marrocos, adiantando-se a Polisario, passara a ocupar.

Os mesmos objetivos nao foram alcangados vis a vis
o Marrocos que teve como aliado os Estados Unidos. Nes-
te sentido, segundo Riquelme (2007, p.2), com o assesso-
ramento estratégico e o apoio de Henry Kissinger, ex-se-
cretario de Estado dos Estados Unidos, e seu instrumento
denominado Marcha Verde, o Rei do Marrocos empurrou
350.000 suditos civis sobre a fronteira norte ocidental do
Sahara Espanhol, em novembro de 1975. Simultaneamente,
e sem publicidade alguma, as tropas militares marroquinas
penetraram no territério pela fronteira norte oriental, mas-
sacrando, assim, a precdria defesa saharaui.

Ademais, as forcas armadas do Marrocos persegui-
ram e bombardearam a populagao civil saharaui, tanto nos
seus assentamentos como em sua fuga pelo deserto, culmi-

nando no massacre e obrigando a populagao sobreviven-
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te a transpassar as fronteiras da Argélia e a refugiar-se na
zona mais arida do deserto, onde sobrevivem desde entao.
Neste local, segundo Azkue e Belloso (2009, p.163), a Frente
Polisario proclamou o estabelecimento da Reptiblica Arabe
Saharaui Democratica (RASD), em Bir Lehlu, no dia 27 de
fevereiro de 1976, e declarou a guerra de liberacao nacional
contra o Marrocos.

Mediante os sucessivos ataques da Frente Polisa-
rio contra o exército marroquino, foi-se articulado, entre o
Marrocos, a Franga e a Arabia Saudita, a construg¢ao de um
extenso muro de 2.720 km? que divide as familias; violan-
do, assim, o principio do reagrupamento familiar, reiterado
pelo Comité Executivo da Acnur em sua 28° sessao de 1977
(EXCOM n°9 XXVIII). Acerca da construgao do ja mencio-
nado muro, Sdnchez-Serra (2012, p.1) afirma que nao pode
entender como a comunidade internacional foi leniente
diante da invasao do Marrocos ao Sahara Ocidental e, ain-
da, permitiu esse Estado construir, com assessoramento
franceés e financiamento da Arabia Saudita, na década de
80, um muro que mantem preso 300.000 saharauis.

Observando esses acontecimentos, a Organizagao
das Nagoes Unidas procura encontrar uma solucao politi-
ca para o conflito. Nesse sentido, dando parecer favoravel
ao Sahara Ocidental, esta Organizagao estabelece mandato,
em 1991, para a Missao Internacional das Nagoes Unidas,
com o fim de realizar referendo sobre o Sahara Ocidental
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(minurso). Sobre a dificuldade de ser obter uma solugao

politica para o conflito no Sahara Ocidental, Campo e Moli-

nero (2012, p.2) afirmam que
[la] guerra con Marruecos culmind com un alto el
fuego en 1991, a través de un plan de paz mediado
por la ONU y la OUA (Organizacion para la Unidad
Africana). Este plan prevé la celebracion de um re-
feréndum de autodeterminacion en el que el pueblo
saharaui pueda decidir libremente su destino. Desde
entonces, la falta de entendimiento entre las partes
en lo concernente al censo electoral ha retrasado el

proceso hasta llevarlo a una situacion de estanca-
mento total. (CAMPO E MOLINERO, 2012, p.2)

A razao do Estado marroquino, porém, apoiado por
Franga, Espanha e Estados Unidos, bloqueia qualquer reso-
lugao diplomatica para o entrave, impossibilitando a inde-
pendéncia daquela regido até os dias atuais. Segundo Bollig
e Martin (p.2, 2009), o Sahara Ocidental, desde a década de
70, tem lutado para conquistar o seu direito de autodeter-

minacao.
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2

O DIREITO DE AUTODETERMINACAO
DOS ESTADOS

O direito de autodeterminacao ¢ um direito huma-
no fundamental e inalienavel. Ele estd presente no Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos de 1966 e
no Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, So-
ciais e Culturais deste mesmo ano. Neste sentido, os Arts.
12, paragrafo 1 dos referidos dispositivos juridicos afirmam
que “[t]odos os povos tém direito a autodeterminagao. Em
virtude desse direito, determinam livremente seu estatuto
politico e asseguram livremente seu desenvolvimento eco-
nomico, social e cultural”.

Com o fim da primeira guerra mundial (1914-1918),
segundo Ridruejo (2001, p. 256), o presidente Woodrow
Wilson langou o conceito de autodeterminagao, como adap-
tacdo do principio da nacionalidade surgido durante o sé-
culo XIX e que foi determinante na remodelagao do mapa

europeu, principalmente pela ascensdo da Italia e da Ale-
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manha, no Sistema Internacional como Estados soberanos.
Acerca da condigao soberana dos Estados, Vattel (2004, p.2)
explana que
[d]esde que as Nagoes sao compostas de homens, que
por natureza sdo livres e independentes, e que antes
do estabelecimento das sociedades civis viviam jun-
tos no estado de natureza, as Nagdes ou Estados so-

beranos devem ser considerados também como pes-
soas livres que vivem juntas em estado de natureza.

Ao término da segunda guerra mundial (1939-1945),
a situagcao dos povos submetidos a dominagao colonial foi
planejada em termos muito diferentes na Conferéncia de
Sao Francisco que, em 1945, publicou a Carta das Nagoes
Unidas. Naquele contexto, os Estados Unidos e a Uniao So-
viética compartilhavam o sentimento de negacao em rela-
¢ao ao colonialismo. Novamente, Ridruejo (2001, p. 257), o
motivo desse posicionamento se dava porque os america-
nos haviam sido no passado uma colonia britanica e consi-
deravam a colonizag¢ao como algo recusavel. Por sua parte,
o0s soviéticos entendiam que a coloniza¢ao era um fendme-
no tipicamente capitalista.

Os Estados vencedores que adquiriram uma situa-
¢ao de privilégio dentro do Conselho de Seguranga, Fran-
ca e Inglaterra, porém, expressavam interesse em manter
suas colonias. Diante desse impasse, a Conferéncia de Sao
Francisco procurou encontrar uma solugao politico-diplo-

matica, que consistiu no estabelecimento de dois regimes
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distintos, expressos nos Art. 73 e 75 da Carta da ONU: A
tutela e administracao de territdrios nao autonomos.

O regime de territdrios nao autdbnomos estava regu-
lado no Art. 73 da Carta das Nagoes Unidas, que admoes-
tava os membros daquela instituigao a assumirem respon-
sabilidades pela administracdo de territérios cujos povos
ainda nao se governassem completamente a si mesmo e
que reconhecessem o principio do primado dos interesses
dos habitantes desses territdrios.

Sendo assim, conclui-se que os territorios nao auto-
nomos eram controlados por suas antigas colénias em vir-
tude de titulos juridicos anteriores e derivados do Direito
Internacional, em que o poder constituinte e o legislativo
seguiam nas maos do Estado metropolitano.

Ainda no mesmo artigo da Carta, na alinea b, esses
Estados aceitariam, como missao sagrada, a obrigagao de
promover no mais alto grau dentro do sistema de paz e se-
guranca internacionais o bem estar deles, com a finalidade
de promover o seu proprio governo, tendo em vista suas
aspiragoOes politicas e auxiliando os territdrios ndo autono-
mos no desenvolvimento progressivo das suas institui¢oes
politicas livres de acordo com as circunstancias peculiares
a cada territorio, aos seus habitantes e aos diferentes graus
do seu desenvolvimento social, politico e econémico.

A Carta das Nagoes Unidas nao estabeleceu nenhum

orgao para controlar a gestao dos territérios nao autébnomos.
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Contudo, os administradores teriam a obrigacao, conforme
o Art. 73, de transmitir regularmente ao Secretdrio Geral,
para fins de informacao, e sujeitas as reservas impostas por
consideragdes de seguranca e de ordem constitucional, in-
formacoes estatisticas ou de outro carater técnico relativos
as condig¢Oes econOmicas, sociais e educacionais dos territo-
rios pelos quais eram respectivamente responsaveis.

Ja o regime de Tutela, foi regulado pelo Art. 75 da
Carta, em que as Nagoes Unidas instauravam um regime
internacional de tutela, sob sua autoridade para adminis-
trar e fiscalizar os territorios que pudessem ser colocados
sob esse regime, em consequéncia de futuros acordos indi-
viduais. Segundo o Art. 76 da Carta das Nag¢oes Unidas, o

regime de tutela tinha a finalidade que segue:
a. Consolidar a paz e a seguranga internacionais;

b. Fomentar o programa politico, econdmico, social e
educacional dos habitantes dos territdrios sob tutela
e o seu desenvolvimento progressivo para alcangar
governo proprio ou independéncia, como mais con-
venha as circunstancias particulares de cada territd-
rio e dos seus habitantes e aos desejos livremente ex-
pressos dos povos interessados e como for previsto
nos termos de cada acordo de tutela;

c. Encorajar o respeito pelos direitos do homem e
pelas liberdades fundamentais para todos, sem dis-
tingdo de raga, sexo, lingua ou religiao, e favorecer
o reconhecimento da interdependéncia de todos os
povos;
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d. Assegurar igualdade de tratamento nos dominios
social, econdmico e comercial a todosos membros
das Nacoes Unidas e seus nacionais e, a estes ulti-
mos, igual tratamento na administracao da justiga,
sem prejuizo dos objectivos acima expostos e sob re-
servadas disposigoes do Art®. 80.

Novamente, segundo o Art. 77 do ja referido dispo-
sitivo juridico, o regime de tutela seria aplicado aos territo-
rios que estavam, naquele contexto, sob o regime de man-
dato e que pudessem ser separados de Estados inimigos em
consequéncia da 2* Guerra Mundial ou que fossem volun-
tariamente colocados sob esse regime por Estados respon-
saveis pela sua administracao. Além disso, esses territorios
seriam objeto de acordo ulterior a determinacao deles nas
categorias acima mencionadas, como também a sua coloca-
¢ao na condigao de tutela e nas condigoes em que seriam.

O conselho de Tutela, segundo o Art. 86 da Carta das
Nacoes Unidas, seria composto pelos membros daquela ins-
tituicdo que administrassem territorios sob a condicao de
tutela e aqueles dentre os membros mencionados nominal-
mente no Art. 23 (A Republica da China, a Franga, a Unido
das Republicas Socialistas Soviéticas, o Reino Unido da
Gra-Bretanha e a Irlanda do Norte e os Estados Unidos da
América) que nao administrassem territdrios. Quanto aos
outros membros eleitos por um periodo de trés anos, pela
Assembleia Geral, seria necessdrio assegurar que o niimero

total de membros do Conselho de Tutela ficasse igualmente
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dividido entre os membros das Nagoes Unidas que admi-
nistrem territérios naquela condicao e aqueles que nao.

Nesse sentido, conforme o Art. 87 da Carta acima ci-
tada, o Conselho de Tutela, no desempenho das suas fun-
¢Oes, examinaria os relatdrios a ele submetidos pela autori-
dade administrante, recebia peti¢des, providenciava visitas
periddicas aos territdrios em datas fixadas e tomava medi-
das em conformidade com os termos dos acordos de tutela.

Os territdrios sujeitos a administracao tutelar foram
entregues aos Estados administradores, na modalidade de
protetorados. Segundo Murta-Ribeiro (2005, p.8), os prote-
torados sao aqueles que, em virtude de tratado internacio-
nal e por tempo indeterminado, se colocavam sob a prote-
cao e a diregao de outro, ou outros Estados, ao qual (aos
quais) cede uma parte de sua soberania. Nesse sentido, a
condigao juridica de protetorado se caracteriza pela relagao
de protecao baseada, normalmente, em um tratado entre o
Estado protetor e o protegido, de forma que o segundo se
colocava nesta situacao.

O Estado protegido conservava, até certo ponto, a
qualidade de pessoa de Direito Internacional, estando sua
personalidade internacional restrita aos termos do tratado
que definia a sua situagao de protetorado. Ainda, Murta-
-ribeiro (2005, p.8) explica que o exercicio da soberania ex-
terna cabia ao Estado protetor, bem como certos direitos

decorrentes da soberania interna, como comando de forcas
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de defesa e administracao da Justica. Neste sentido, o Es-
tado protegido nao era obrigado a participar dos conflitos
em que o Estado protetor tivesse envolvido, os tratados
internacionais celebrados pelo Estado protetor nao eram,
necessariamente, aplicaveis dentro do Estado protegido, e
deveria haver disposi¢des especiais no tratado em questao
sobre o protetorado.

Esse posicionamento da ONU, porém, se viu em
choque com as mudangas profundas acarretadas pela dina-
mica da sociedade internacional, que levaram a liquidagao,
em poucas décadas, das situagoes coloniais e a universaliza-
¢ao da sociedade internacional. Segundo Santos (s.d., p.1),
a Alemanha e, sobretudo, o Japao, haviam abandonado,
apos a II Guerra Mundial, um importante espago colonial.
Ja os impérios Austro-Hungaro e Otomano, desapareceram
entre as duas guerras e a Inglaterra e a Franga se viram in-
capacitadas de manter suas antigas conquistas territoriais.

Nesse contexto, seguindo a dinamica anticolonial
daquele momento, a Carta das Nagoes Unidas foi redi-
gida contendo referéncias expressas ao principio da livre
determinagao dos povos as suas fungdes, expressando des-
dobramentos em seu de Art.1°, paragrafo 2% que € de “[d]
esenvolver relacoes de amizade entre as nag¢oes baseadas
no respeito do principio da igualdade de direitos e da auto-
determinacao dos povos, e tomar outras medidas apropria-

das ao fortalecimento da paz universal;”
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H4 também uma mengao do principio da autodeter-
minacao no Art. 55, que afirma que com o fim de criar con-
dicOes de estabilidade e bem estar, necessarias as relagoes
pacificas e amistosas entre as Nagoes, baseadas no respeito
do principio da igualdade de direitos e da autodetermina-
¢ao dos povos, as Nagoes Unidas promoverao:

a. A elevagao dos niveis de vida, o pleno emprego e

condigdes de progresso e desenvolvimento econdmi-
co e social;

b. A solu¢ao dos problemas internacionais econdmi-
cos, sociais, de satide e conexos, bem como a coopera-
¢ao internacional, de caracter cultural e educacional;

c. O respeito universal e efectivo dos direitos do ho-
mem e das liberdades fundamentais para todos, sem
distin¢do de raga, sexo, lingua ou religiao.

A dinamica anticolonialista da Organizagao e da
sociedade internacional consagrou o principio de autode-
terminagao como norma positiva de Direito Internacional.
Conforme explica Crippa (2011, p.51), a criacao das Nagoes
Unidas, em 1945, foi o ambiente em que o direito a autode-
terminagao dos povos passou a ser formalmente reconheci-
do, tendo sido ampliado expressamente por meio da Decla-
racao sobre a Outorga da Independéncia aos paises e povos
coloniais, de 1960, e posteriores resolucoes da Assembleia

Geral das Nacgoes Unidas.
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A formulagao do direito a autodeterminagao dos po-
vos foi objeto de maiores desenvolvimentos e precisoes na
conhecida Declaragao dos Principios do Direito Internacio-
nal referente as relagdes de amizade e cooperagao, em 1970,
entre os Estados, conforme a Carta das Nag¢oes Unidas, em
seu artigo 1°, paragrafo 2°. Nesse sentido, o direito da auto-
determinacao dos povos tem alcance amplo, pois se refere
ndo somente ao estatuto politico daqueles povos, mas tam-
bém ao seu desenvolvimento social e cultural. Contudo,
sem sombra de duvida, a dimensao politica é a mais im-
portante, tendo duas projecoes distintas: interna e externa.

A projecao interna do principio consiste no direito
a um sistema politico democratico e representativo. Neste
sentido, o paragrafo 3° do artigo 21 da Declaracao Univer-
sal dos Direitos Humanos afirma que a vontade do povo
sera a base da autoridade do governo e que esta vontade
serd expressa em elei¢cOes periodicas e legitimas, por su-
fragio universal, por voto secreto ou processo equivalente
que assegurasse a liberdade de voto. Ainda, sobre o aspec-
to interno do principio de autodeterminacao, Mello (1997,
p-103) explica que, no seu aspecto interno, ele se manifesta
em diferentes poderes do Estado: no Legislativo, no Exe-
cutivo e no Judiciario e que ele é a consagracao do direito
de autodeterminacao, isto €, o direito do Estado de ter o
governo e as leis que bem entender sem sofrer interferéncia

estrangeira.
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Ja a projecao externa do principio pde énfase nos po-
vos submetidos a dominagao colonial, conforme a resolu-
¢ao 1.514 (XV) de 14 de dezembro de 1960, no seu paragrafo
1%, que afirma que a sujei¢ao dos povos a subjugacao, a do-
minacao e a exploragdo estrangeira constituem uma nega-
¢ao dos direitos humanos fundamentais que compromete a
causa da paz e da cooperagao mundial.

Nesse sentido, a resolucao da Assembleia Geral das
Nagoes Unidas 1541 (XV), de 1960, em seu principio VI,
considerava que um territdrio nao autonomo havia alcan-
¢ado a plenitude do governo proprio quando passava a ser
independente e soberano e que podia estabelecer livre asso-
ciacao ou se integrar a outro Estado independente.

A resolucao 2. 625 das Nagoes Unidas, de 24 de ou-
tubro de 1970, porém, afirma, em favor dos povos coloniais
e de toda classe de povos, que o estabelecimento de um Es-
tado soberano e independente, que a livre associagao ou a
integracao com um Estado independente ou que a condigao
de qualquer outra condig¢do politica livremente decidida
por um povo, constituam formas do exercicio do direito a
livre determinagao desse povo.

Apesar do historico e da legalidade na aplicagao do
direito de autodeterminagao, o Sahara Ocidental continua
sem poder exercé-lo; situacao essa, discutida na ONU que
procura, por meio de sua Missao Internacional para o Refe-
rendo do Sahara Ocidental (minurso) solucionar esse entra-
ve politico-diplomatico.
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3

A MISSAO INTERNACIONAL DA
ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS PARA O REFERENDO DO
SAHARA OCIDENTAL (MINURSO)

O Secretario Geral das Nagoes Unidas, Javier Pérez
de Cuéllar, em colabora¢do com a Organizagao da Unidade
Africana (OUA), iniciou, em 1985, uma missao que deu lu-
gar as propostas de reconciliagao, acertadas em 30 de agosto
de 1988, entre Marrocos e Frente Polisario, conforme expli-
ca o informe 5/21360, em seu artigo 4° de 1988. Apos cinco
anos, o Conselho de Seguranga das Nagoes Unidas (CSNU)
aprovou o informe do Secretario Geral que continha o tex-
to completo das propostas de reconciliacao e o plano para
o processo de auto determinac¢dao do Sahara Ocidental. Se-
gundo o relatdrio S5/21360/1990, as principais a¢Oes deste

plano eram a proclamacao do cessar fogo entre as partes, o
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censo da populac¢do saharaui e a organizagao do referendo
para a autodeterminacao do Sahara Ocidental.

Neste contexto, o ja mencionado documento, em
seus artigos 82, 92 e 10, estabeleceu um periodo de transigao
durante o qual a responsabilidade de todas as questdes re-
lacionadas a um referendo, em que os habitantes do Sahara
Ocidental elegessem a independéncia ou a integragao com
Marrocos, recairia, inica e exclusivamente, sobre o Repre-
sentante Especial do Secretdrio Geral, e este seria ajudado
em sua tarefa por um Representante Especial Adjunto e por
um grupo formado por pessoal civil, militar e pela policia
das Nacgoes Unidas, conhecido como Minurso.

O Secretario Geral da ONU solicitou ao CSNU que
examinasse o relatdrio intitulado “A situacdo relativa ao
Sahara Ocidental”, em 29 de abril de 1991, em que ele pe-
dia que o CS lhe apresentasse um informe sobre a celebra-
¢ao de um referendo sobre a livre determinag¢ao do povo
do Sahara Ocidental e os meios necessarios para assegurar
a organizagao e a supervisao do mencionado dispositivo
juridico pelas Nag¢oes Unidas, em cooperacao com a Uni-
dade Africana. Destarte, depois de realizadas essas agoes,
o CSNU decidiu, no seu paragrafo 4° e em sua Resolucao
690/1991, estabelecer, sob sua autoridade, uma Missao das
Nagoes Unidas para o Referendo do Sahara Ocidental.

O cessar fogo se manteve desde o estabelecimento
da Minurso, entre setembro de 1991 e o fim de 1992. Sem
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embargo, o periodo de transi¢ao ainda nao havia comecado
devido a diferenca de opinides das partes sobre alguns as-
pectos chaves do plano, em especial os que se referiam aos
critérios sobre o direito a voto. Segundo o informe (5/21360),
em seu artigo 24, teriam esses direitos todos os saharauis
que estavam inscritos no censo realizado em 1974 pelas au-
toridades espanholas e que tivessem 18 anos ou mais. J& os
refugiados saharauis que viviam fora do territdrio, seriam
assistidos pelo Alto Comissionado das Nagoes Unidas para
os Refugiados (Acnur), ponto este que desagradava as au-
toridades marroquinas.

Neste tocante, uma Comissao de Identificacao foi
criada entre maio de 1993 e agosto de 1994, e comecou o
processo de identificagao dos votantes potenciais. O pro-
gresso foi lento devido a dificuldades dos procedimentos
operacionais e, por isso, os esforc¢os por resolver as diferen-
cas entre as partes nao tiveram éxito conforme informe da
Minurso (2013).

Ainda, informe da Minurso (2013) explica que, em
maio de 1996, o Secretario Geral da ONU, Broutros Brou-
tus-Ghali, suspendeu o processo de identificacdo e retirou a
maioria dos funcionarios civis da missao, incluindo o com-
ponente de policia cuja fungao era trazer seguranga e ajuda
a Comissao de Identificagao. J& o componente militar per-
maneceu ali com o fim de controlar e supervisionar o cessar

fogo, o que fez desde seu desdobramento.
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O Secretario Geral da ONU, Kofi Annan, no inicio
de 1997, intensificou o exame dos principais pontos confli-
tivos, e uma série de conversagoes diretas entre as partes,
apoiadas pelo seu Enviado Pessoal Sr. James A. Baker III
(5/1998/35). Em dezembro deste mesmo ano, o Secretario
Geral restabeleceu o processo de identificacdo, segundo o
relatério acima citado, em seu paragrafo 4°, em El Aitin e no
acampamento de Smara na Zona de Tinduf.

A identificagdao de todos os solicitantes de grupos
tribais, exceto dos trés grupos na disputa, foi finalizada
em 3 de setembro de 1998. Além do mais, durante o més
de agosto deste ano, as autoridades do Marrocos reitera-
ram sua negativa de identificar, na Mauritania, as pessoas
que haviam sido inscritas nos acampamentos de Tinduf,
na Argélia, conforme explica o paragrafo 2° do relatdrio
(5/1998/849).

A instituicao acima mencionada, nos seus paragra-
fos 1° e 2%, da Resolugao 1198/1998, prorrogou o mandato
da Minurso até 31 de outubro de 1998, no objetivo de bus-
car uma solugao as questdes relacionadas com a aplicagao
do Plano de Reconciliacao. Ja na Resolucao 1204/1998, no
paragrafo 2% o Secretario General da ONU informou que
recebeu o relatdrio sobre o protocolo da identificacao de
membros dos grupos tribais H41, H61 e J51/52.

Nesse sentido, o CSNU, nos paragrafos 1° e 3° da Re-
solucao 1215/1998, prorrogou o mandato da Minurso para
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até 31 de janeiro de 1999 e incentivou as partes e os Estados
interessados a firmar o mais antes possivel o protocolo pro-
posto sobre a repatriagao dos refugiados com o Acnur.

O paragrafo 3% da Resolugao 1232/1999, informou
que o CSNU recebeu a decisao da Frente Polisario de per-
mitir o reinicio das tarefas de pré-inscri¢ao dos individuos
com o direito ao voto, por intermédio do Acnur-Tinduf,
como também a ratificagdo pelo governo do Marrocos e
pelo comandante da for¢a da Minurso, do acordo sobre a
remogao e a destrui¢ao das minas e dos artefatos explosivos
nao detonados no conflito.

A Resolucao 1238/1999, em seus paragrafos 1° e 29,
prorrogou o mandato da ja referida missao até 14 de setem-
bro de 1999, a fim de reiniciar o processo de identificagao,
comegar o processo de apelagao e ratificar todos os acordos
pendentes necessarios para a aplicagao do Plano de Conci-
liagdo, como também apoiou a proposta de aumentar de 25
para 30 o niumero de funciondrios da Comissao de Identifi-
cacao, a fim de fortalecer e permitir seu trabalho com plena
autoridade e independéncia.

A Resolugao 1263/1999, em seu paragrafo 1°, prorro-
gou o mandato da Minurso até 14 de dezembro deste mes-
mo ano, a fim de completar a identificagao dos votantes e
concluir todos os acordos pendentes necessarios para co-
locar em pratica o Plano de Reconciliacdo. Ja a Resolugao

1282/1999, em seu paragrafo 1°, prorrogou o mandato da
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Minurso a fim de terminar a identificacao dos eleitores e
publicar uma segunda lista deles e iniciar as apelagoes dos
grupos tribais H41, H61 e ]51/52.

A Resolugao 1292/2000 aprovada pelo CSNU, em
seus paragrafos 1° e 2°, prorrogou o mandato da Minurso
até 31 de maio de 2000 e apoiou a inten¢do do Secretario
Geral da ONU de pedir ao seu Enviado Pessoal que con-
sultasse as partes e que explorasse meios para lograr uma
solucdo pronta, duradoura e conveniente da controvérsia.

A Resolugao 1359/2001, em seus paragrafos 1° e 2°,
prorrogou o mandato da Minurso até 30 de novembro de
2001, conforme a recomendagdo formulada pelo Secreta-
rio Geral das Nagdes Unidas em seu informe S/2001/6013
e admoestou as partes que examinassem o projeto de acor-
do de reconciliagao e negociassem quaisquer modificagoes
concretas que desejassem introduzir nesta proposta, para
alcancar uma solugao politica para o entrave.

A Resolugao 1394/2002, em seu paragrafo 1°, em con-
formidade com o recomendado pelo Secretario Geral das
Nacoes Unidas, prorrogou o mandato da Minurso até 30
de abril de 2002 e estudou as opg¢des descritas no informe
5/2002/178, quais sao: 1) Celebrar o referendo para a au-
todeterminagao do Sahara Ocidental sem o consentimento
das partes; 2) Revisar o projeto de Acordo de Reconciliacao,
apresenta-lo ao CSNU e em seguida negociar com as par-
tes; e, por fim 3) Pedir ao enviado pessoal que tratasse de
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determinar com as partes se estariam ou nao dispostas a
considerar uma possivel divisao do territorio.

A Resolugao 1429/2002, em seus paragrafos 2°, 5°
e 6% pediu a todas as partes e aos Estados da regidao que
cooperassem e prestassem apoio ao Acnur e ao Programa
Mundial de Alimentos (PMA) para ajudar-lhes a superar
a deteriorada situacado alimenticia dos refugiados, acolhen-
do, assim, com satisfacao, a liberacao de 100 marroquinos,
mantidos como prisioneiros de guerra, e pediu a Frente Po-
lisario que liberasse o mais rapido possivel todos os demais
prisioneiros de guerra em conformidade com o direito in-
ternacional humanitario.

Na Resolucao 1495/2003, o CSNU, em seus paragra-
fos 4°, 5° e 6°, admoestou a Frente Polisario a colocar em
liberdade os prisioneiros de guerra que permaneciam deti-
dos, em cumprimento ao direito internacional humanitario,
e pediu ao Marrocos e a Frente Polisario que continuassem
cooperando com o Comité Internacional da Cruz Verme-
lha para determinar o destino das pessoas cujo paradeiro se
desconhecia desde o comeco do conflito.

A Resolugao 1570/2004, em seus paragrafos 1° e 2°,
prorrogou o mandato da Minurso até 30 de abril de 2005 e
pediu ao Secretario Geral que lhe apresentasse um informe
sobre a situagao, antes da expiracao do mandato, e um in-
forme provisorio, dentro dos trés meses seguintes da apro-

vagao da presente resolugao, sobre a evolugao da situagao
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no Sahara Ocidental e opinides acerca da possivel redugao
do pessoal civil e administrativo da Minurso.

Na Resolucgao 1598/2005 de 28 de abril de 2005, o
Conselho de Seguranca sugeriu a Frente Polisdrio a por em
liberdade todos os que permaneciam como prisioneiros de
guerra e admoestou as partes que seguissem cooperando
com o Comité Internacional da Cruz Vermelha que auxilia-
va o Acnur na repatriacdo dos saharauis, a fim de determi-
nar o destino daqueles cujo paradeiro se desconhecia desde
o comeco do conflito.

Na Resolugao 1634/2005, o CSNU tomou nota de que
a Frente Polisario colocou em liberdade, no dia 18 de agosto
de 2005, 404 prisioneiros de guerra marroquinos e acolheu
a nomeacao do Enviado Pessoal do Secretario Geral para
o Sahara Ocidental, Sr. Peter van Walsum, e observou que
completou suas consultas na regido, conforme o informe do
Secretario Geral de 17 de outubro de 2005 S/2005/648.

A Resolucao 1675/2006, em seu paragrafo 4%, pediu
ao Secretario Geral que seguisse adotando as medidas ne-
cessarias para lograr o cumprimento efetivo, pela Minurso,
da politica de tolerancia zero da ONU a respeito da explo-
racao e do abuso sexual, incluindo a elaboragao e as estraté-
gias de mecanismos apropriados para prevenir, identificar
e resolver todas as faltas de conduta, como também capaci-

tar o pessoal para prevenir essas faltas.
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A atuacdao da Minurso, até entao, foi marcada por
dificuldades, mas a situacao politica no Sahara Ocidental
teve alguns desdobramentos positivos nos ultimos anos.
Segundo o relatorio S2007/202, em seu artigo 9°, sob os aus-
picios do Sr.Walsum, enviado pessoal de Ban Ki-moon para
a regiao, representantes das partes junto com representan-
tes dos paises vizinhos, Mauritania e Argélia, se reunirao
durante duas rodadas de conversacgOes patrocinadas pela
ONU, em Nova York, em junho e agosto de 2007.

Apesar da continuada divergéncia nas posigoes, o
didlogo renovado marcou o momento das primeiras nego-
ciagoes diretas entre as partes do conflito em mais de sete
anos. Celebrou-se, assim, uma terceira rodada de negocia-
¢oes em janeiro de 2008, e no final desta reuniao, conforme
o relatorio S/2008/45, em seu artigo 7°, as partes estiveram
de acordo com o comunicado do enviado especial, em que
reiteraram seu compromisso de dar mostras de vontade po-
litica e negociar de boa fé para que avancgasse este processo.

A Resolugao 1871/2009, em seu paragrafo 2°, acolheu
o acordo das partes expressado no Comunicado do envia-
do Pessoal do Secretario Geral para o Sahara Ocidental,
em 18 de marco de 2008, sobre a possibilidade de estabe-
lecer visitas familiares por via terrestre, que se somariam
ao programa que ja existia por via aérea, orientando que o
fizessem com o auxilio do Acnur. Além disso, recebeu de

forma positiva, a nomeagao do Sr. Christopher Ross como
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enviado pessoal do Secretario Geral da ONU para o Sahara
Ocidental.

A Resolucao 1920/2010, em seus paragrafos 8° e 99,
instou aos Estados membros que fizessem contribui¢oes
voluntdrias para financiar medidas de fomento da confian-
¢a, que permitissem mais contato entre familiares separa-
dos, como também prorrogou o mandato atual da Minurso
até 30 de abril de 2011.

Na Resolucao 1979/2011, o CSNU tomou nota das
quatro rodadas de negociagdes celebradas sob os auspi-
cios do Secretario Geral das Nag¢des Unidas e das continuas
conversacoes celebradas em Manhatan (Estados Unidos) e
Mellieha (Malta). Neste contexto, solicitou ao Acnur que
seguisse considerando a possibilidade de inscrever os re-
fugiados dos acampamentos de Tinduf, reconheceu que
a consolidacao do status quo do Sahara Ocidental nao era
aceitavel em longo prazo e observou que era essencial lo-
grar progressos nas negociagoes, a fim de melhorar a quali-
dade de vida do povo Saharaui.

Na Resolucao 2044/2012, de 24 de abril de 2012, o
CSNU acolheu a conclusao positiva do semindrio sobre a
cultura hasaniya, celebrado entre os dias 12 e 16 de setem-
bro de 2011, com o patrocinio do Acnur; a inauguracao das
Comissoes do Conselho Nacional de Direitos Humanos em
Dajla e El Aainin e as medidas adotadas pelo Marrocos para

cumprir seu compromisso de assegurar acesso do povo
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saharaui a todos os procedimentos especiais do Conselho
de Direitos Humanos da ONU.

Além disto, nesta mesma resolugao, expressou o in-
teresse a execugao do plano de acao atualizado sobre as me-
didas de fomento da confianca que se aprovou em Genebra,
nos dias 24 e 25 de janeiro de 2012, incluido o inicio das vi-
sitas familiares por via terrestre, o uso de novas tecnologias
da informacgao para facilitar os meios de comunicagao entre
as familias e a continuagao e a amplia¢ao do programa que
ja existia por via aérea.

Por todo o exposto, identifica-se o esforco da ONU
para trazer uma solugao politica para o conflito diplomatico
entre Marrocos e Sahara Ocidental. Mas, até agora, nenhu-
ma solucao foi encontrada e o direito de autodeterminacao

daquele povo continua sendo desrespeitado.
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4

OS OBSTACULOS QUE IMPEDEM A
AUTODETERMINACAO DO SAHARA
OCIDENTAL

O caso do Sahara Ocidental é mais um exemplo ni-
tido da ineficdcia das Organizacdes Internacionais diante
dos interesses estatais, estas que Mearsheimer (1994-1995,
p. 8) define como “um conjunto de regras que estipula os
caminhos que cada Estado poderia cooperar e competir uns
com os outros” '. Embora os defensores do institucionalis-
mo, como Keohane (1995, p. 51) afirmem que elas podem
influenciar no comportamento dos Estados, verifica-se que
a ONU nao teve e continua sem ter papel decisivo na ques-
tao doravante mencionada.

As organizagOes internacionais, atualmente conside-
radas como novos atores das Relacdes Internacionais, nao

passam de meios para os Estados maximizarem o seu po-

1 Do original: “a set of rules that stipulate the ways in which states
hould cooperate and compete with each other.” Tradug¢ao do auto




der, pois as grandes poténcias se utilizam delas para de-
cidirem os caminhos da politica internacional. Segundo
Mearsheimer (1990, p.12)

[0o]s Estados procuram sobreviver sob a anarquia,
maximizando o seu poder em relagdo a outros esta-
dos, a fim de manter os meios de auto-defesa. O po-
der relativo, e ndo o absoluto em niveis de poder é o
que mais importa para ele. Assim, os estados buscam
oportunidades para enfraquecer os adversarios em
potencial e melhorar a sua posigao de poder relativo.

Neste sentido, as organizagdes internacionais, se-
gundo Stein (2008, p. 210), sao menos benignas do que elas
sdo retratadas e refletem as a¢des dos poderosos. Os Esta-
dos diferem no poder e o usam para a criagao de institui-
¢Oes internacionais. Eles usam seu poder de barganha, em
relacao aos outros, na estrutura de poder para a construgao
de instituicoes.

Além do mais, o Marrocos nao deixaria de relativizar
o seu poder para obedecer normas, principios e decisdes da
ONU, exceto quando o beneficiasse, ja que ela nao possui
poder de coercao diante daquela nagao. Segundo Mingst
(2009, p. 200), “[o] Sistema Internaional € equivalente a um
Estado de Guerra no qual ndo hd nenhum instrumento de
imposicao que obrigue os Estados a cooperarem”.

No caso em estudo, o que prepondera sao os inte-
resses, nao somente do Marrocos, mas também da Franga,

dos Estados Unidos e da Espanha. Alids, o Sahara Ociden-
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tal deixou de ser uma colonia espanhola devido aos gra-
ves problemas econdmicos que afligiram esta poténcia na
década de 70, o que acarretou na impossibilidade dela de
manter a colonia africana e nao a observancia do principio
a autodeterminacao invocado pela ONU no processo de
autodeterminagao das colonias africanas. Segundo Muniz
(2012, p.7),
[e]m seus ultimos anos, no chamado franquismo sem
Franco, a crise atinge nao somente e economia, mas o
conjunto das institui¢des do regime. Cresce a agita-
¢ao no pais. O movimento operdrio enfrenta quoti-
dianamente as forgas repressivas do Estado que, no
Euskadi praticamente se transformaram em exército
de ocupacgao. Forgas paramilitares, novas leis anti-
terrorismo estendem ao Estado Espanhol aquela que
era uma legislacdao anteriormente aplicada apenas ao
Pais Basco e expdem as organizacdes (clandestinas) e
partidos (em parte clandestinos) de esquerda a total
acao policial repressiva. Em resposta a repressao de-

senfreada generalizam-se, pela primeira vez, greves
em todo o pais.

O fato é que ha razdes e interesses que impedem de
forma efetiva a autodeterminacao do Sahara Ocidental; o
que se pretende elucidar a partir de agora, iniciando pe-
los Estados Unidos que, segundo Patriota (2008, p. 14), “[...]
permanecem e tenderdo a permanecer, no futuro previsi-
vel, a tinica superpoténcia mundial.”

Primeiramente, quanto aos Estados Unidos, eles tém

sido decisivos na resolugao dessa problematica. O movi-
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mento de libertacao nacional do Sahara Ocidental se deu no
contexto da Guerra Fria. O Sahara Ocidental recebeu apoio
da ex-URSS quanto ao seu processo de autodeterminacao,
o que fez suscitar o medo estadunidense de que ele se tor-
nasse mais um Estado socialista. Acerca do medo como um
fator motivador da politica externa dos Estados no Sistema

Internacional, Tucidides (2001, p.297) afirma que

[n]inguém faz a guerra levado pela ignorancia do que
ela é, ou deixa de fazé-la por medo se pensa que tira-
rd alguma vantagem dela. O que realmente se passa
€ que, no primeiro caso, o proveito parece maior que
os horrores, e no segundo se prefere conscientemen-
te correr um risco a submeter-se a um mal certo;

Sendo assim, aquela superpoténcia ocidental apoiou
economicamente as agoes militares marroquinas, pois con-
sideraram o Marrocos um fator de estabilidade na regiado
do Magreb e uma defesa contra o comunismo no periodo
da Guerra Fria. Segundo Zoubir (2008, p.4),

[m]arruecos ha sido desde hace décadas un aliado
estratégico de Estados Unidos. Goza de un apoyo
no solo en el Ejecutivo americano, sino también en
el Congreso, donde se considera que Marruecos es
uno de los raros paises arabes al tener buenas relacio-
nes con Israel. Durante la Guerra Fria, Marruecos era
percibido como una defensa contra el comunismo o
simplemente contra las fuerzas antioccidentales. Los
Estados Unidos consideraron siempre que la monar-
quia marroqui es un factor de estabilidad regional y
un aliado fiable para el mundo occidental. Esto es lo
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que explica el considerable apoyo politico, militar y
economico estadounidense hacia Marruecos.

Os Estados Unidos, neste sentido, se posicionaram
como equilibrador externo (MEARSHEIMER, 2001, p. 228),
pois bloqueou a ascensao do Sahara Ocidental no Magreb,
o que lhe permitiu manter seus interesses politicos e ideo-
logicos na regido, contendo, assim, o expansionismo sovié-
tico na estrutura bipolar da Guerra Fria.

Em segundo lugar, o Marrocos, por sua Parte, fez
do Sahara Ocidental um assunto de unidade nacional. Os
seus dirigentes partem do principio de que o Marrocos tem
sido expoliado de seu territdrio e que a recuperagao das
“provincias do sul”, ou seja, o Sahara Ocidental, ¢ um dos
objetivos primordiais de sua politica externa. Novamente,
Zoubir (2008, p.2) afirma que

[a]si pues, los dirigentes marroquies no perciben la
cuestion del Sahara Occidental como un asunto de
descolonizacion o de autodeterminacion; es por ello
que hay poca esperanza de ver a Marruecos cambiar
de actitud mas alla de una oferta de « autonomia
ampliada » a los saharauis, una oferta que no tiene
ningun fundamento juridico, puesto que ningtin pais

del mundo reconoce la soberania de Marruecos so-
bre el territorio que ocupa ilegalmente.

Além disso, o Estado Marroquino tem exportado pei-
xe, combustiveis e quimicos inorganicos (fosfato) do Sahara

Ocidental. Segundo o relatorio do Ministério das Relagoes
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Exteriores (MRE do Brasil) (2012, p.7), esses produtos signi-
ficam, respectivamente, 4,3%, 3,3% e 9,6%, na composi¢ao
das Exportagdoes marroquinas.

Em terceiro lugar, os interesses da Franca que se as-
semelham aos do Marrocos. Ela defende que a solugao ao
conflito saharaui se encontra na Argélia e que negociagdes
entre argelinos e marroquinos solucionariam o conflito. Os
interesses comerciais, vendas de armas incluidas, consti-
tuem um elemento de peso na politica francesa. Novamen-
te, segundo o relatério do MRE do Brasil (2012, p. 4-5), os
paises da Unido Europeia sao os principais destinos das
vendas marroquinas. A Franga é o segundo no ranking dos
principais compradores de produtos do Marrocos, com par-
ticipacdo no total de 17% e lider no fornecimento de bens,
com participagao de 15,4%. Destarte, o Estado francés nao
cogita qualquer mudanga geopolitica na regiao do Magreb
que ponha em risco essas relagdes comerciais.

Por fim, a Espanha encontra no Marrocos uma saida
importante para sua industria de armamento. Segundo a
ONG Transparéncia pela Paz (2013, p. 2), a “[c]ada dia Es-
pafa exporta mas de 6 millones de euros en armas, muchas
de ellas a paises en conflicto armado o donde se violan los
derechos humanos.” Sendo assim, seus interesses economi-
cos sao nitidos, como também seu apoio ao Marrocos na

questao do Sahara Ocidental.
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Neste sentido, as grandes poténcias envolvidas no
conflito diplomatico entre o Sahara Ocidental e o Marrocos,
ao apoiarem o Estado marroquino, procuram defender seus
proprios interesses na regiao e devido a natureza anarquica
do Sistema Internacional, o comportamento delas ndo sera
regulado ou influenciado. Segundo Bull (2002, p.57), o sis-
tema internacional é andrquico porque “os Estados sobe-
ranos nao estao sujeitos a um governo comum, e que neste
sentido existe uma “anarquia internacional” [...].”

O Sahara Ocidental, nesse contexto, nao tera o seu
direito de autodeterminacao respeitado devido a teia de in-
teresses envolvidos no conflito e nao havera decisao institu-
cional que possa mudar esse quadro a curto prazo. Acerca
do conceito chave de interesse para a escola realista, Mor-
genthau (2003, p. 16-17) explica que “[a] noc¢ao de interesse
tfaz parte realmente da esséncia da politica, motivo por que
nao se vé afetada pelas circunstancias de tempo e lugar.”

Sendo assim, as grandes poténcias ndo afastarao
seus objetivos realistas e continuarao defendendo seus
interesses, pois segundo Wight (2002, p.94): “[...] na poli-
tica internacional a lei e as institui¢des sao governadas e
circunscritas pela luta pelo poder.” Neste contexto, no mo-
mento atual, os esfor¢os da ONU nao se configurardao em

uma solugao que beneficie o Sahara Ocidental.
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CONCLUSOES

O caso do Sahara Ocidental demonstra que a ONU
ndo possui capacidade coercitiva suficiente que influencie
o comportamento dos Estados no Sistema internacional
anarquico, prevalecendo, assim, os interesses das grandes
poténcias que desobedecem a seus principios e normas.

O direito de autodeterminagao dos Estados nao foi
abarcado pelo Sahara Ocidental, que continua sendo colo-
nizado pelo Marrocos que, por sua vez, usufrui das rique-
zas naturais da regidao com apoio francés, espanhol e esta-
dunidense, em uma mostra clara de que prevalecem, nas
Relagdes Internacionais, os interesses e a busca incessante
pelo poder das grandes poténcias.

Neste sentido, analisou-se também, os esforcos da
ONU, por meio da Minurso, em obter uma solugdo politi-
co-diplomatica para a questao. Mas, mesmo depois de 21
anos de atuacao naquela regido, as negociagdes nao logra-
ram €xito ao ponto de tornar o Sahara Ocidental autodeter-
minado.

Além do mais, em meio ao jogo realista de poder,
ha uma populacao quase esquecida, espoliada e renegada

a acampamentos de refugiados na Argélia, em que a con-
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digao de vida se torna quase impossivel; situacao essa que
demonstra a ineficiéncia da ONU em dar suporte necessa-
rio a esses individuos.

O conflito no Sahara Ocidental est4 longe de ter uma
solucao plausivel e, dependendo das grandes poténcias
envolvidas nessa teia de interesses multilaterais, ela nun-
ca chegara ao fim, permanecendo assim, aquela regiao, o
ultimo territorio a ser autodeterminado no Sistema Inter-

nacional.
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