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PREFACIO
NOTAS PARA O PENSAMENTO CRITICO EM SAUDE
NA PERSPECTIVA DA EDUCACAO POPULAR

José Ivo dos Santos Pedrosa’
Introducao

O campo da educagdo popular em saude, por sua historicidade
e continuo processo de constituicao, é um campo fértil para o
desenvolvimento do agir educativo em saude que afirma a educagao
como relacdo dialégica entre pessoas, superando a linearidade do
tempo e do espacgo cartesianos. Aqui neste capitulo, sou desafiado
a tracar consideracdes a respeito do agir educativo sob o olhar
critico que a perspectiva da educacao popular preconiza, ou seja, um
permanente questionar sobre a realidade e como somos nela inseridos,
transformando-a a partir de nossos movimentos, nos quais também
nos transformamos.

Como desafio - e por se tratar de uma tematica que vem
aflorando aos poucos nas praticas de Educacao Popular em Saude
(EdPop), em virtude de reflexdes sobre a trajetdria e dinamica da EdPop
hoje no Brasil -, este capitulo tem a caracteristica de “notas”. Pois,
tem o objetivo de apontar para a necessidade de constante vigilancia
praxioldgica diante do risco de nossas praticas, apesar de resultarem
de um olhar critico sobre a realidade, serem capturadas, naturalizadas
e vivenciadas acriticamente diante da elaboracao de estratégias de
sobrevivéncia impostas pelo cotidiano de grupos populacionais em
situagdo de vulnerabilidade e movimentos sociais populares.

1  Professor Titular em Satde Coletiva. Curso de Medicina da UFPI. Campus Ministro Reis Veloso-
Parnaiba-PI. Vice-Presidente da Associagdo Brasileira de Saude Coletiva (ABRASCO) e integrante do
GT de Educagio Popular/ABRASCO E-mail: jivopedrosa@gmail.com
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A construcao da criticidade que movimenta

Na perspectiva da EdPop, a reflexdo critica é abrangente,
questionadora e autonoma. Dai sua possibilidade de, ao mesmo tempo,
analisar o presente, identificando as situa¢des-limite que impedem os
seres humanos de viver toda sua plenitude; e, com base na reflexao
critica de seus determinantes, construir o futuro que Freire (1978)
chama de inédito viavel.

Situag¢oes-limite, situacdes que oprimem as possibilidades
de ser mais, que, muitas vezes, se tornam naturalizadas e invisiveis
pela alienacao de quem as vivencia no cotidiano. Inédito porque
traz para os sujeitos a ideia de que sdo os produtores desse futuro,
e viavel porque constréi o compromisso com a a¢do. A¢do com a
intencionalidade de transformar a realidade no sentido de incluir
todos os seres humanos nesta condi¢do - seres humanos.

Parece meio contraditério que se reflita sobre uma acao, ela
mesma resultado de um pensamento critico. Mas, é exatamente
neste ponto em que a criticidade se faz mais necessaria, pois faz
emergir questdes que nos perseguem desde a Antiguidade, quando
se pergunta sobre as causas necessarias e suficientes para determinar
um fendmeno.

Questdes que, na atualidade, ao se voltarem para nossas
praticas de saude, suscitam perguntas que se renovam diante de
um mundo em constante mudang¢a: como estas a¢des se associam ao
direito a saude? Como se articulam com as politicas de saide que tém
por base a participagao popular? Como se integram com o Sistema
Unico de Satide? Perguntas que emergem dos coletivos sociais que
se organizam em torno da luta pelo direito a saude.

Mas, os coletivos e grupos sdao constituidos por pessoas,
e, nesta perspectiva, a questao de fundo é: como uma populacao
excluida socialmente, sem acesso aos servicos de satide (inexistentes,
insuficientes e/ou ineficientes, sem acesso a medicamentos, se
necessario) desenvolve um agir critico a partir do pensamento critico
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sobre sua realidade na qual identifica suas situacoes-limite (FREIRE,
1978)? Teriam as praticas de educagdo popular em satide a poténcia
de superar as necessidades impostas pelo cotidiano que limitam ou
minam a capacidade de criar, inventar, resistir?

Compreendo a educacdo popular em satide como um
movimento social, popular, que se expressa em varios espagos e
sujeitos, apresentando uma diversidade que abrange da academia aos
movimentos populares e agrupamentos excluidos que apresentam
algum nivel de organizagao.

De acordo com Carrillo (2015, p. 15), “la educacién popular
ha sido definida de diferentes maneras, las cuales ponen el acento
en su intencionalidade politica emancipadora, en su interacci[on
com los actores populares movilizados y en su propdsito de formar
consciéncias criticas y subjetividades rebeldes...”

Dessa forma, possibilita a producdo de sentidos para a
vida e engendra a vontade de agir em direcao as mudancas que se
julgam necessarias. As acdes pedagogicas constroem cenarios de
comunica¢ao em linguagens diversas, transformando as informacdes
em dispositivos para o movimento de construcao e criacao.

Agir comunicativamente implica em atos pedagogicos que
possam fazer com que as informacgdes sobre a saide de determinados
grupos sociais, por exemplo, sirvam para aumentar a visibilidade
desses grupos sobre sua inserc¢do histérica, social e politica;
fundamentar suas enunciacgoes e reivindicac¢des; identificar territérios
de subjetivacao e projetar o futuro.

E os sentidos da acdo pedagégica da EdPop tém sido
experienciados nos processos de formagao de profissionais, de
constituicdo de sujeitos, e como dispositivo mobilizador no ambito
dos movimentos sociais.

Mas, refletir criticamente, tendo por base estas experimentacgdes,
significa, em primeiro lugar, perguntar se decorrem do agir educativo
(aquele processo de formagao que ocorre no mundo da vida) ou se sao
praticas que, mesmo resultantes de um pensamento critico sobre os
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determinantes das situacdes opressoras, sdo capturadas pela logica
do pragmatismo acritico, que se caracteriza como a¢ao em que 0s
envolvidos ndo se sentem sujeitos com capacidade de construir e de
se comprometer com o futuro desejado.

Existem diversas formas de captura da poténcia que um
pensamento acritico da educagdo popular em saide pode desencadear
com os sujeitos envolvidos. Em alguns processos de formacao, a
por¢ao pedagdgica do agir educativo aprisiona essa agdo na dimensdo
de metodologias que poucos elementos conseguem “escapar” como
construtos do devir comprometido. A¢cdes desenvolvidas com os
movimentos sociais também podem ser capturadas quando os
objetivos intermediarios sdo alcancados ou quando o processo de
empoderamento é excludente e individualista.

A ampliacao do sentido do educativo traz a formagdo como
categoria central da reflexdo pedagogica na educacgdo popular, diferente
de sua concepg¢do instrumental e mais proxima de uma concepg¢ao
que assume o pensar sobre os sentidos, intengdes, contextos, sujeitos,
relacdes, contelidos, maneiras e atos de educar (CARRILLO, 2015)

Também existem formas de captura que se encontram
nos processos de institucionalizacao organizacional, que, mesmo
sendo produzidos sob o principio fundante da formulacao de
politicas democraticas e participativas, fazem surgir ferramentas
ou instrumentos de poder que transformam o dialogo em disputa.

Mas, tais pensamentos, a primeira vista, podem parecer
estratégias paralizantes, ou seja, acdes que giram sobre seu proprio
eixo e impedem as rodas de se ampliarem. Assim, o primeiro passo
para um agir critico é pensar tais situagdes como dispositivos que
podem levar a outros movimentos em direcdo a superagao.

Tomar a superacao das situacoes-limite como dire¢do implica
em conhecer tais situacdoes em todas as dimensdes possiveis. E
se, por um lado, a captura desse conhecimento pode ocorrer pela
sua submissdo aos saberes dominantes académicos ou a légica do
cotidiano orientado pelas necessidades de sobrevivéncia, por outro,
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sua libertagdo pode ocorrer ao se promover o didlogo com outros
saberes que existem, muitas vezes, invisiveis e enclausurados.

A criticidade da ag¢do encontra-se na possibilidade de ampliar o
conhecimento ao conceber a existéncia de outras formas de explicar
e ler o mundo. Dessa multiplicidade de explicagdes e motivacdes, vai
surgindo o compartilhamento de um novo saber sobre determinada
realidade, revelando detalhes e acontecimentos que, sob o dominio da
uniformidade e homogeneidade, passam despercebidos.

Imagine a cena, muitas vezes vivenciada pelos trabalhadores
de saude: um usudrio do SUS, morador de uma periferia urbana,
considerada territorio de atuacao de uma unidade basica de saude,
e tem seu cadastro na Estratégia Saude da Familia, hipertenso ou
diabético, que se apresenta expondo sua necessidade ao servigo, aos
profissionais, principalmente o encontro com o profissional médico.

De um lado encontra-se o saber técnico e cientifico, organizado,
normatizado, reproduzido e validado nas institui¢cdes que formam os
profissionais de satide e fomentam o exercicio do pensamento pautado
em paradigmas derivados da Epistemologia do Norte (SANTOS;
MENESES, 2009); do outro lado, encontra-se um saber legitimado
no cotidiano, no senso comum - saber de experiéncia feito.

A primeira vista, o que percebemos e de modo ingénuo e
acritico reproduzimos, é a existéncia de uma polaridade entre o
saber/fazer académico e o saber/fazer do senso comum, que torna
impossivel qualquer comunicac¢do e didlogo, colocando uma situacdo
de oposicdo a relacdo profissional de satide e o usuario que busca
os servicos. No campo epistemolégico, o paradigma que legitima a
producdo académica como cientifica ndo reconhece o saber popular
e 0 senso comum como um conhecimento produzido por meio de
outras visdes de mundo, criando oposi¢des entre referéncias tedricas,
metodologias e analise dos problemas que necessitam de respostas.
No ambito politico, a visdo superficial e acritica cria barreiras de
didlogo e interagdo tdo sutis que se tornam problemas que nunca
cicatrizam. Pereira (2017) considera que
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Se educar é conscientizar, em Freire encontramos a
busca pela transitividade da consciéncia dos sujeitos,
ao ponto que pensar certo seja um processo de critici-
dade que garanta a autonomia das pessoas. Por isso, a
curiosidade que nos move em dire¢do ao saber preci-
sa orientar-se em sentido epistemolégico, ndo espon-
taneo. Ao emergirmos da cotidianidade, via formacao
em nivel da praxis, fomentamos movimentos de apre-
ensao mais sistematica do mundo que nos cerca, com-
preendendo mais claramente aquilo que somente vivi-
amos. (p 116) [grifos originais]

Para superar as oposigdes e criar as condi¢des para o didlogo
que produz saber/conhecimento sobre o cotidiano e tem o proposito
de responder as questdes desse cotidiano na producao da saude e
doenga, é necessario pensar que, nesse cenario e momento, ocorre
um contato intercultural, ou seja, um encontro entre pessoas com
culturas distintas. Segundo Dantas (2012), qualquer concep¢do de
saude é culturalmente engendrada pois

nio sé6 temos diferentes visdes de mundo que retra-
tam formas distintas de compreensao do que é saide
como, a partir destas, cada cultura tem formas distin-
tas de alcanca-la e realizar sua promocgdo, assim como
buscar a cura quando do que se considera adoecimen-
to (p. 115).

Para ver a situacdo sob um outro dngulo, no qual o sujeito
do conhecimento se encontra e integra ele mesmo o que deve ser
conhecido, é necessaria uma visdo em paralaxe, que, no dizer de Zyzek
(2008), é reconhecer-se na imagem do objeto sob uma perspectiva
que possibilite uma visdo dos mesmos sujeitos e coisas, porém,
movendo-se em sentidos que expressam as divergéncias e os conflitos
existentes quando sdo olhados por angulos que permitem, a0 mesmo
tempo, o enquadramento que o dominador faz da situagdo, assim
como o enquadramento do dominado.

SUMARIO



14 AGIR CRITICO EM SAUDE: SABERES E TRILHAS PELA EDUCACAO POPULAR

Segundo o autor,

Nossa experiéncia académica d4 um bom exemplo da
diferenca lacaniana entre o sujeito do enunciado e o
sujeito da enuncia¢do. Quando, numa conferéncia, o
palestrante me pergunta: “Gostou da palestra?”, como
digo educada e implicitamente que foi chata e estupi-
da? Dizendo: “Foi interessante..”. O paradoxo é que, se
eu disser de maneira direta, estarei dizendo mais: mi-
nha mensagem serad percebida como um ataque pes-
soal ao cerne do ser do palestrante, como um ato de
6dio contra ele, ndo simplesmente como um desagra-
do com a palestra - nesse caso, o palestrante tera di-
reito de protestar: “Se vocé realmente s6 queria dizer
que minha palestra foi chata e estipida, porque nao
disse simplesmente que foi interessante?” (p.24)

Oportunidades de apreender os sentidos que as pessoas e
grupos atribuem aos seus movimentos encontram-se na perspectiva da
dialética da territorializa¢do, desterritorializacao e reterritorializagao
(GUATTARI, 1997), que, ao orientar experiéncias pedagodgicas,
favorece aos envolvidos a troca de lugar com seus opositores e a
construgdo de outros sentidos apés didlogos, conflitos e consensos.
Nessa experiéncia, os objetivos do conhecimento vao para além de
se colocar no lugar do outro e compreender os aspectos objetivos
e subjetivos que orientam sua vida, mas acrescenta-se a intencao
de aprender a construir consensos, de redimensionar os desejos
individuais e coletivos, ou, em outras palavras, aprende-se a viver
a democracia.

O agir critico exige do pesquisador/educador a compreensao
de seu lugar na produgdo desse conhecimento. Como analisar e, ao
mesmo tempo, implicar a si mesmo com o processo de conhecimento
e com os movimentos que vao sendo desencadeados?

Esta questdo torna-se fundamental para noés, pesquisadores
e académicos do Sul (SANTOS; MENESES, 2009), que vivenciamos
praticas académicas orientadas pelos critérios do Norte, mas, ao

SUMARIO
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mesmo tempo, fizemos opg¢ao por atuar em um campo de conhecimento
em constituicdo, orientado pelos principios basicos da educacao
problematizadora comprometida com as transformagdes sociais, no
sentido dos grupos excluidos da sociedade.

Consequéncia dessa reflexdo é um segundo passo para o agir
critico sobre os processos de formacao na perspectiva da educagao
popular, que é o pesquisador/educador se movimentar na direcao
do objeto que agora faz parte integrante. Desde Marx (1999), que
utilizou os conceitos de origem de classe e posicao de classe para
compreender seu proprio papel junto a classe trabalhadora, a oposicdo
entre o sujeito e o objeto do conhecimento permanece para além
dos desenhos cartesianos que dominam o mercado simbdlico das
informagdes em satude (ARAUJO, 2002).

Azibeiro e Fleuri (2012), discorrendo sobre os paradigmas
da interculturalidade emergentes da educacdo popular, apontam,
como um dos pressupostos fundamentais, a educagao dialégica como
sendo o entendimento e a vivéncia que torna possivel a interagdo e
inter-relacdo de “multiplas perspectivas, inclusive as aparentemente
antagonicas, que nem se fundem, nem se excluem, mas permanecem
em tensdo e interacdo, levando a entendimentos plurais, a um
pensamento complexo, pluritépico, multifacetado” (p. 220).

A educagdo pelo didlogo representa uma opgao epistemoldgica
e ética que opera nos niveis macro e micro, isto é, das politicas formais
as acdes do cotidiano, justapondo e interconectando processos sociais
e suas significagdes, produzindo novos sentidos e relagdes de poder-
saber que, por sua vez, possibilitam

outros processos de subjetivacdo, novas posicdes de
sujeito - que geram e se explicitam em relacdes que
buscam ser ndo de hierarquizacdo, mas de reciproci-
dade - nos limites mesmo onde se produziam as ex-
clusdes e as dominagdes. Nao se trata de produzir con-
sensos pela supressdo das ambiguidades, mas deixar
emergir ambiguidades e ambivaléncias até o limite do
paradoxo, provocando, pela emergéncia de intercone-

SUMARIO
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x0es antes ndo produzidas ou nio percebidas, a possi-
bilidade da invengdo de outros significados e posi¢oes
de sujeito (AZIBEIRO & FLEURI, 2012, p. 222).

Para a educagao popular que adentra no campo da
interculturalidade, o oprimido nao apresenta a priori o primado da
consciéncia e da acao politica dado natural e somente por sua posi¢ao
no processo produtivo. Assim como também ndo é exclusivamente
a vitima de uma légica cultural fragmentada, produzida pelos
agenciamentos dos valores capitalistas, com os sentidos bricolados
em uma histéria contada pelos dominantes nas quais estes sujeitos
aparecem estereotipados pela apatia e resignacao.

Uma postura critica das praticas de educag¢ao popular é
entender o oprimido como ser humano que potencialmente se
constitui

num sujeito ativo, que tem suas formas de resisténcia,
que negocia, entra nos jogos de poder, elaborando os
caminhos de sua prépria vida, com maior ou menor
entendimento desses jogos em que se envolve a partir
das situagdes que tramam seu dia a dia. Desconstruir
subalternidades, entdo, pode significar aumentar a
capacidade de percep¢ao desses jogos, entendendo as
ambiguidades e ambivaléncias (AZIBEIRO & FLEUR],
2012; p. 231).

O contato intercultural que ocorre nos servigos de sadde e,
principalmente, no encontro entre o usuario/paciente e o profissional
de saude, é um encontro permeado de subalternidades do primeiro
em relacdo ao segundo. Subalternidade no saber, no sentir, no explicar
e, principalmente, subalternidade a uma prescri¢do ou orientagdo
alienante, considerando que ndo faz sentido ao seu modo de ser e
estar no mundo.

Como desconstruir subalternidades e hierarquias e construir
relagdes de reciprocidade de modo que o sentir e o saber de um
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signifique algo substancial para o outro, condicao imprescindivel para
o didlogo entre sujeitos capazes de, compartilhadamente, construirem
novos sentidos e, por consequéncia, novas a¢des?

A pesquisa participante e a analise da implicacao (L"ABBATE,
MOURAO & PEZZATO, 2013) minimizam essa distancia, mas o pensar
critico sobre essa relagdo é um processo constante de vigilancia
epistemolégica para nao se deixar capturar pela sua visdo estatica
na imagem da realidade e observar os movimentos dos sujeitos de
varios angulos.

Silva Junior (2018), em sua tese de doutoramento sobre
a populacao cigana, utilizando uma metodologia hibrida e uma
concepg¢ao de sujeitos de pesquisa como sujeitos de conhecimentos,
relata que existem diferencgas entre as falas que sdo produzidas diante
de um pesquisador que se identifica com o objeto a ser pesquisado
(no caso o pesquisador era cigano) e as falas que sao produzidas
pelos sujeitos diante de um interlocutor que delimita a distancia
entre o pesquisador e o pesquisado (os técnicos que ocupam lugar
na burocracia responsavel pela implantacdo da politica).

Paraas Ciéncias Sociais e Humanas, a abertura parametodologias
participativas de produgdo de conhecimentos compartilhados é mais
ampla, e ai se inclui a Saide Coletiva, que permite uma concepg¢ao
de processos de producdo de satude, de autopoiese, que buscam sua
continua renovagao.

Mas, o campo da saude contempla a doenga, o sofrimento, a
desassisténcia, o ndo cuidado e as mortes, principalmente as evitaveis.
A objetividade da saldde expressa-se na doenca que, por sua vez, gera a
necessidade. Nas sociedades medicalizadas ocidentais em que a saude
é tratada como consumo de servicos e produtos da induistria médico-
farmacéutica, a agdo critica em desencadear um movimento diferente
com base na poténcia do proprio ser humano e na energia de viver
das pessoas é desconsiderada, sendo reduzida ao seu enquadramento
as normas do servico (definicdo de clientelas especificas, horarios,
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tempo de atendimento, disponibilidade de servigos acessorios etc.)
e aos protocolos de diagndésticos de prescri¢des profissionais.

Entretanto, dentre as sociedades ocidentais, existem
sociedades como as do hemisfério sul, que foram colonizadas de
forma brutal, resultando, além do genocidio, no epistemicidio de
nossos saberes, o silenciamento e marginalizacdo de outras formas de
compreender o mundo (SANTOS & MENESES, 2009). Em decorréncia
do colonialismo, essas sociedades constituiram-se na diversidade
repleta de adversidades, que se expressa na presenca e resisténcia
de culturas tradicionais e modos de viver, que em um processo de
participacao popular democratico, soltam suas vozes.

Entao, a criticidade que movimenta reside na autorizagao de
si mesmo como sujeito coletivo do conhecimento para se permitir
descolonizar do pensamento exclusivo do Norte e deixar-se abrir
para outras légicas, que, na maioria das vezes, se traduzem nas falas
e nos gestos.

E 0 que movimenta essa relacdo é construcdo permanente da
direcdo a ser perseguida, tendo como pressuposto as mudancas de
cenarios politicos e sociais, fazendo com que a analise da conjuntura
seja a base para a acao critica em saude. Quais os sujeitos que se
movimentam no contexto da politica de satide nos seus aspectos macro
e micro? Quais os sujeitos e como se implicam na ac¢ao de cuidar do
outro, considerando que a a¢ao de cuidar, além de praxis, requer um
conhecimento, uma tecnologia e a interacdo entre as subjetividades
de quem a realiza e quem recebe a agao? (AYRES, 2008)
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O lugar dos sujeitos da educacao popular no contexto social,
politico e cultural

A institucionalizacdo de espacos de interlocucdo entre
movimentos sociais e governo na formulacado de politicas publicas,
espacos institucionalizados de inclusao social, no contexto brasileiro,
principalmente a partir de 2003, trouxe um papel até entdo inédito
para os sujeitos dos movimentos sociais — interlocutores na formulagao
de politicas.

Pelo angulo da democracia e da luta por sua qualificacdo em
tornar-se cada vez mais participativa, a constituicao desses espagos e
ainterlocucdo entre esses sujeitos é uma conquista. Entretanto, por
outro angulo, é possivel observar no mesmo processo disputas internas
entre os movimentos, distanciamento das praticas democraticas,
como a permanéncia da tomada de decisdo pela contagem numeérica
daqueles que concordam com determinada enunciagdo, deixando de
lado 0o modo de decidir pela construcao de consensos e reflexao sobre
os conflitos existentes, o que reduz o significado de participa¢do ao
de representacao, desconsiderando a mobilidade de micropoderes
e dialogos que atravessam a passagem do pensamento do plano
individual ao pensar coletivo, gerando disputas.

A EdPop, por exemplo, institucionalizou-se como area técnica
do Ministério da Satude, tornou-se eixo da Politica Nacional de Gestao
Estratégica e Participativa, constituiu-se um Comité com a participagdo
de varios movimentos populares para formula¢do da Politica Nacional
de Educacgao Popular em Saude (BRASIL, 2013).

Nessa perspectiva, a participacao social compreende, além
do sentido formal dado pelo voto popular, a presenca de grupos da
sociedade nas decisdes a respeito de problemas que afetam a vida
cotidiana, incluindo, nos espacos de dialogo e construcao coletiva,
sujeitos antes considerados sem atributos para tal.

A capilaridade de espacos e processos participativos na vida
social abre possibilidades para o exercicio da acdo comunicativa entre
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necessidades de satde e possibilidades de resolvé-las em prol da
coletividade. A compreensao dessa possibilidade aponta a importancia
de sua ampliacdo para o exercicio do didlogo, pactuacdo de interesses
e a producao de uma cultura de participacdo democratica na gestao
de acgoes, servicos, redes e sistemas de saude.

A acdo comunicativa decorrente da participagao em uma
sociedade democratica considera o contexto possivel de vocalizacao
de diversos interesses e conflitos que suscitam a producao coletiva
e compartilhada de intengdes, pactos e politicas.

A ampliacdo e fortalecimento da esfera publica politica, que
se diferencia do Estado e do Mercado, pressupde que a sociedade
civil possa elaborar projetos coletivos reconhecidos e acolhidos pelo
Estado, mas, principalmente projetos legitimos do ponto de vista da
prépria sociedade.

Nesse processo, os movimentos populares livraram-se do
significado que lhes tem sido historicamente atribuido de sujeitos
portadores de necessidades para reconstruirem para si mesmos o
significado de sujeitos portadores de proposicoes e protagonistas
na construcao dessas proposicoes.

Esse acontecimento histérico é inegavel, mas traz consigo
questdes que emergem de um outro contexto politico no qual convivem
atos que atentam contra a democracia, contra a Constituicao Federal e
contra os direitos sociais conquistados, em nome de superagdo de uma
crise politica, financeira e institucional alimentada midiaticamente,
que coloca o mercado e a restricdo aos programas de protecao
social como tdbuas de salvagdo para preservacdo de um modelo de
desenvolvimento excludente e selvagem.

Dessa forma, a pergunta central passa a ser “em quais lugares
se encontram esses sujeitos no contexto atual?” Ou poderia também
perguntar se eles existem nos espagos invisiveis ou institucionalizados,
ou seja, “existem em ndo espagos ou entre espacos?”

No ambito da macropolitica, quando ocorre o reconhecimento
legal e organizacional na institucionalidade juridica e politica do
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pais (como é o caso da Educacdo Popular em Satide no Ministério
da Saude), os sujeitos, representantes dos movimentos populares e
interlocutores na formulagdo das politicas, reconhecem que existe
um lugar e se reconhecem nele.

Na maior parte dos casos, esses lugares, mesmo resultado de
conquistas e participativos, ao serem institucionalizados, carreiam
determinadas regras que se encontram pré-estabelecidas, explicita
ou implicitamente, que os participantes acatam e terminam por
criarem novas regras de participacdo, de decisao, de representacao,
de modo que a inclusdo e a abertura da roda fica sob aameaca de ser
capturada pelo “modo instituido de tomar decisdes”.

Mas, o que alimenta as a¢cdes que se desenvolvem nesse lugar
reconhecido e legalizado é o que acontece no ambito da micropolitica.
E areflexao critica além da questao sobre o olhar (a visao, o angulo)
do pesquisador/educador sobre o objeto contempla questionamentos
sobre o lugar de onde se fala e em nome de quem se fala.

Nesse sentido, a EdPop significa o desenvolvimento de processos
de formagao e conscientizacao que objetivam o desenvolvimento
dessa capacidade de falar por si e, a0 mesmo tempo, como os outros,
que consiga enunciar a enuncia¢do construida com aqueles que se
sentem pertencentes e identificados com o mesmo lugar.

Como processo pedagogico, a EdPo fortalece a identidade
cultural dos sujeitos sociais e promove o didlogo com a diversidade
cultural que existe no lugar que as pessoas ocupam no mundo.

As politicas de Humanizag¢dao no SUS (BRASIL, 2004),
Praticas Integrativas e Complementares no SUS (BRASIL, 2006),
Promocao da Equidade em Saude (BRASIL, 2013) e de Educacao
Popular em Saude (BRASIL, 2013), servem de analisadores para
que se observe a necessidade de didlogos interculturais. Sem uma
pratica critica - dialogicidade -, cada movimento popular apresentara
suas necessidades nessas politicas publicas tomando como base
preponderante seus valores culturais, muitas vezes disputando os
recursos e as estratégias para responder a tais demandas com outros
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movimentos, que, por sua vez, apresentam outras necessidades e
sdo portadores de outras culturas. E, na maioria das vezes, estas
demandas sao dirigidas ao Estado, que acaba sendo algado a condi¢do
de Unico sujeito salvador da situacdo, excluindo o saber/fazer e as
experiéncias vivenciadas pelos movimentos que, na maioria das
vezes, se encontram registradas e introjetadas sob outros canones
e outras linguagens.

Coelho (2017), analisando o significado da cultura em uma
comunidade quilombola no Piaui, comenta que

... as principais atividades socioculturais que circulam
no territério quilombola Riacho dos Negros hoje sao:
o batuque, os resisados, embora se concentre mais
na cidade, a capoeira (redescoberta a partir da res-
significagdo do territério Riacho), as festas de santo
e de terreiro, sem a demarcagdo de um espago fisico.
0 gosto pelas tradi¢des culturais fez e continua fazen-
do as pessoas se movimentarem das mais distantes
comunidades para participarem das festividades. Ha
uma cumplicidade bem acentuada na preservagdo das
tradi¢des culturais, pois sdo elas as responsaveis pelos
encontros das pessoas, pelas confraternizacées e mo-
biliza¢bes para as discussoes politicas... (p.150)

E aqui, o pensamento critico sobre o didlogo traz questdes que,
no caso da saude, se encontram entranhados na estrutura e na cultura
organizacional que tende a homogeneizar os grupos sociais. Usuarios
do SUS é um termo que contempla qualquer cidadao brasileiro;
equidade em saude incorpora todas as populagdes vulneraveis
(negra, LGBT, ciganos, quilombolas, indigenas, ribeirinhas, vitimas
de barragem, mulheres rurais e outros), onde cada qual apresenta sua
necessidade. A Educagao Popular em Sadde tem a poténcia de fazer
a mediacdo entre as necessidades de cada grupo e ir constituindo
as necessidades do coletivo.
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Esta intermediacdo é denominada em outros campos da saude
de competéncia cultural. Ramos (2018) coloca que

0 encontro interdisciplinar entre satide, comunicagio
e cultura coloca novos desafios estratégicos e politicos
na prevencao, informagdo, educacio, acesso, equidade
e promog¢ao em saide, bem como na organizacdo dos
servigos e na pratica clinica. Implica um novo reposi-
cionamento metodoldgico, epistemoldgico e ético ao
nivel da pesquisa, da formacdo e da intervengio no
dominio da comunicacdo e da saude, em particular
na comunicacgdo e interculturalidade nos cuidados de
saude, na atua¢do dos profissionais e no desenvolvi-
mento de competéncias individuais, comunicacionais
e interculturais (p150).

Para a autora, as competéncias individuais encontram-se
em atitudes, comportmentos e valores que favorecam interagoes
harmoniosas entre diversas culturas, desenvolvam relagdes
interpessoais construtivas, autoconhecimento, reflexdo critica e atitude
de descentracao. As competéncias comunicacionais, pedagogicas e
linguisticas sdo as que facilitam a formacgao e comunicagdo intercultural
e promovem intervenc¢des para formar profissionais e cidadaos
culturalmente sensiveis, implicados e preparados para viver em um
mundo repleto de diversidades.

E a competéncia tecnoldgica deriva da utilizagdo dos recursos
de formacdo, da utilizacdo das redes sociais para empoderamento e
autoafirmacdo de grupos e, principalmente, tornar claro o sentido
dos enunciados.

Um exemplo desta tltima competéncia vem de Toronto, Canada,
onde um grupo de maes adolescentes que tinha experimentado
vivéncias em situacdo de rua utilizaram o photovoice (um blog que
permite troca de fotos e mensagens) para fortalecer suas identidades
e promover o empoderamento (FORTIN ET AL, 2015). Aqui, é
importante salientar o olhar critico sobre as tecnologias de informacdo
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e comunicacao disponiveis, pois existem formas de utilizar tecnologias
que aprisionam por meio da dependéncia tecnolégica que fomentam,
e outras nas quais a tecnologia é colocada a servigos das pessoas.

Um outro exemplo relacionado a tecnologia e cultura deriva
do problema que grupos vulneraveis apresentam em relacao ao
cancer colorretal nos Estados Unidos. Estes grupos apresentam
maior taxa de mortalidade por este tipo de cancer, assim como as
menores frequéncias de realizacdo de testes preventivos e de triagem
(HESTER et all, 2015). Para os autores, isso acontece em virtude do
inadequado acesso aos servigos que realizam tais testes, escassez
de guias de informacao sobre o problema e aversao a realizacao dos
testes que esta populagdo apresenta. Em outras palavras, os avancos
biotecnolégicos da medicina preventiva nao fazem parte da cultura
desses grupos sociais.

Mas, o desenvolvimento de competéncias interculturais nos
processos de mobilizacdo, organizacao e formacdo referendados nos
principios da Educagdo Popular seria suficiente para a desconstrugdo
de subalternidades e construcao da autonomia para que os seres
humanos possam experienciar a vida tal como lhes parece? Ao mesmo
tempo, o centramento em cada visao de mundo que orienta o modo
como individuos e grupos sociais vivenciam seu cotidiano nao se
apresenta como barreira para o diadlogo intercultural? Como construir
o inédito viavel nas formulacdo e gestao de politicas publicas, nos
processos de formacao de profissionais e de constituicao de sujeitos
sociais?

Guattari (1987) discute que a autonomia possivel é uma
construcao que nega superinstancias unificadoras modeladoras,
estados-maiores estratégicos, programas e teorias, tendo a vocagao de
responder pelo conjunto de situagdes e multiplicidades dos pontos de
vista, em presenca. Nesse sentido, é fundamental a perspectiva critica
nos processos de resgatar autonomia e desconstruir subalternidades
das pessoas em relagdo ao seu movimento na vida, pois, no plano
da generalidade homogeneizante do pensamento normatizador
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hegemonico, a afirmacao da vida ocorre assujeitando essas pessoas
ao espago da regularidade e das leis gerais que ordenam o saber
médico e a logica produtiva das organizag¢des do setor satude.

No processo de formagao de médicos com o qual me encontro
implicado, é possivel perceber indicios que a vivéncia em ag¢des
pedagogicas que escapam dos limites da academia é possivel, haja
vista os projetos de educac¢do popular em suas dimensodes da formacao,
construcdo do conhecimento e a¢des (ARAUJO & CRUZ, 2018) que
possibilitam uma aprendizagem que tem como referéncia o mundo
vivido e experimenta¢des que permitem que o processo formativo
seja permeado por afetacoes.

Breves consideracoes para continuar a discussao

Diante das questdes levantadas que emergem do contato entre
o mundo da vida e o mundo organizacional e profissional, sobressai
a necessidade de didlogos interculturais, compreendendo, como
Sousa e Oliveira (2018), a cultura como algo inerente a humanidade,
presente em qualquer acdo do ser humano, plural, vivenciada de
forma diferenciada por cada grupo e comunidade. Este entendimento
permite captar as subjetividades que permeiam essas diferencas
e nuances, possibilitando o aflorar da sensibilidade necessaria e
inerente ao dialogo.

Ressalto a importancia do pensamento critico em todos os
momentos e espagos em que ocorre esse encontro, do ambito das
praticas mais coletivas e organizadas ao ambito da relacao entre
profissionais de saude e usuarios. Deixar-se penetrar pelo modo
como o outro vé o mundo ndo significa que se deve abandonar o
conhecimento e as habilidades com as quais o profissional de saude
é reconhecido pela sociedade, mas ir criando espagos para que as
diferencas de pensar, sentir e viver sejam ressignificadas sob uma
nova perspectiva que inclua a constru¢ao de modos de viver nos
quais as diferengas representam singularidades que apresentam,
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ao mesmo tempo, os limites e as possibilidades de superacdo das
situacdes opressoras.

Diminuir os limites e aumentar as possibilidades é o que a
criticidade sobre nossas praticas de educagao popular apresenta. Por
um lado, a constante vigilancia ética e epistemoldgica guia para uma
relacdo que constroéi reciprocidade na relagao, desfazendo hierarquias
e subalternidades. Por outro lado, aquele que se sente autorizado a
falar e ser ouvido aumenta sua alteridade de modo que a submissao
as normas e prescricdes passa a ser resultado de negociagdes e
dialogo entre conflitos, dissensos e divergéncias, na configuracao
de uma nova compreensdo de mundo no qual o cotidiano de ambos
(profissionais e usudarios) seja incluido.

Finalmente, para que esse encontro resulte na produ¢do de um
novo saber que oriente a formatacao de um modo de viver, agora
mediado pela interculturalidade, é imprescindivel que exista a vontade
de descolonizar nossos pensamentos, atos e organizagdes.
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Agir critico em saude: alguns apontamentos
a partir da concepc¢ao da Educac¢ao Popular
na Atencao Primaria a Saude

Pedro José Santos Carneiro Cruz?

O debate em torno de um agir critico em saude constitui
destaque no ambito da producdo cientifica e das reflexdes académicas
e profissionais em Saude Coletiva desde muitas décadas, mas pode-se
apontar especificamente os anos de 1970 como marco onde um amplo
movimento de reorientacao do fazer e do pensar a satide e sua pratica
profissional tem ganhado énfase. Nas ultimas duas décadas, esse
movimento foi especialmente impulsionado por diversos fatores de
interesse social e cientifico, dentre os quais se destacam: a persisténcia
do fen6meno da exclusdo social no mundo, que patrocina a fome, a
pobreza e a miséria; e as recentes mudancas politicas, econdmicas,
sociais e culturais, que resultam diretamente em transformacdes nos
modos de vida da populagao.

O objetivo central deste ensaio é contribuir com esse debate,
evidenciando, particularmente, caminhos e potencialidades de um
agir critico em saude pela perspectiva pedagdgica freiriana da
Educacdo Popular. Com isso, pretende-se mobilizar algumas reflexdes
comprometidas com a expansao e a qualificacao do debate sobre os
atuais desafios, as possibilidades e as lacunas da Satde Coletiva em
seu agir, em especial no contexto da Atenc¢do Primaria a Saude (APS).

Esse manuscrito partiu de inquietacdes e de questdes dirigidas
ao grupo em que o autor faz parte, em decorréncia de sua experiéncia
como participante de trabalhos sociais em Nutricdo a luz da EP,

2 Professor do Departamento de Promog¢do da Satde do Centro de Ciéncias Médicas da
Universidade Federal da Paraiba (UFPB). E ainda docente do quadro permanente do Programa
de Pés-Graduagdo em Educagdo na UFPB. Contato: pedrojosecruzpb@yahoo.com.br
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particularmente do Programa de Extensdo “Praticas Integrais de
Promocao da Saude e Nutrigdo na Aten¢do Basica (PINAB)”, vinculado
ao Departamento de Nutricao e ao Departamento de Promogdo da
Saude da Universidade Federal da Paraiba (UFPB).

Esse Programa estd em exercicio ha doze anos, entrelacando
acdes, grupos e processos educativos em alimentacdo, nutricao e
saude no contexto de comunidades populares, tendo como sujeitos,
além de estudantes e docentes da UFPB, moradores, educadores
populares, educadores de ensino fundamental e trabalhadores de
uma Unidade de Saude da Familia (USF). No periodo estudado, o
PINAB desenvolveu suas acdes a partir do apoio a distintas praticas
sociais de EP e Promocao da Saude realizadas no territério, a partir
de Grupos Operativos, sendo estes: Brincando com a mente; HiperDia;
Caminhada; Terapia Comunitaria; e Horta no Vila. Ha de se destacar
também as acdes do PINAB em apoio ao Movimento Popular de Satde
da Paraiba (MOPS-PB) e a Articulagdao Nacional de Movimentos e
Praticas de Educacgdo Popular em Saude da Paraiba (ANEPS-PB) e
um Férum Intersetorial de Promoc¢ao da SAN.

1. 0 engajamento com a realidade é o ponto de partida

Tendo como base o agir critico, o processo educativo em saude
na APS constitui-se como processo que prioriza, fundamentalmente,
0 engajamento com a realidade, o qual ndo é apenas um passeio
pelo territdério, nem apenas a oportunidade para que as pessoas
da comunidade falem em uma reunido. Implica engajar-se no
territdrio, conversando com as pessoas, compreendendo suas logicas,
compreendendo sua cultura, colocando-se no lugar delas, entendendo
suas lutas, caminhadas e seus grupos sociais locais; desta forma,
procurando reavaliar e até reorientar as tecnologias sociais e as
praticas educacionais em saude, por mais que tenham sido construidas
pelos mais brilhantes intelectuais. Assim, negociar com a comunidade,
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suas pessoas e seus grupos, a aplicacao das tecnologias e praticas
educativas em saude, através de uma construcao compartilhada.

O engajamento com a realidade social na qual estd inserido
o profissional que atua com saude é um pressuposto fundamental
para o Agir Critico nesse campo, inclusive por ser um fundamento da
prépria educagao popular, conforme sistematizada por Paulo Freire.
Para este autor; o processo de educacao tinha como um pré-requisito
fundante a inser¢do compromissada do educador no territério em
que atua, para que possa efetivamente sentir essa realidade, seu
contexto, contradicoes e processos, e também para articular o processo
de construcao da experiéncia educativa ao contexto social no qual
estd inserido. Somente assim, a abordagem educativa em satude
desenvolvida podera trazer os cotidianos e os saberes populares
para o centro do processo de agir em saude, tanto do ponto de vista
social como profissional.

Nesse sentido, é importante ressaltar que o engajamento
com a realidade ndo se da necessariamente pela possibilidade do
profissional assumir e trazer para si mesmo toda a responsabilidade
por enfrentar os problemas comunitarios, situagdes que devem ser
ali desenvolvidas, ou mesmo tomar a frente de questdes sociais
problematicas no lugar das pessoas da populagao.

O processo de engajamento com a realidade requer respeitar
aquela realidade e incorporar as tematicas, os limites e contextos
dessa realidade social no desenrolar do processo de acdo em saude,
valorizando a leitura que a pessoas fazem da mesma no processo
em desenvolvimento, de forma que a discussao sobre sadde esteja
articulada com o lugar onde as pessoas moram, com as dindmicas ali
desenvolvidas e com 0os movimentos e grupos sociais que ali interagem.
Dessa maneira, o processo de agir em sadde vai estar coerente com
o contexto em que é desenvolvido, podendo efetivamente gerar
contribuicdes no dia a dia das pessoas e possibilidades de novas
atitudes, posturas, novos procedimentos, tanto por parte da populacdo,
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como por parte dos servicos e das institui¢des sociais locais, para a
melhoria da qualidade de vida, principalmente no que tange a saude.

E bem verdade que falar em engajamento com a realidade
social pode parecer uma afirmacdo vaga ou genérica. Na verdade,
quando falamos de engajamento com a realidade social, queremos
falar fundamentalmente do exercicio de convivéncia com os sujeitos
de uma determinada realidade social com seus grupos sociais. [sso
implica conversar com as pessoas e, nessa conversa, permitir-se
conhecer suas histoérias e condi¢des de vida, conhecer seus projetos
de vida, suas problematicas, desejos, limites e contradi¢des. E
participando das iniciativas culturais e sociais que existem em
um determinado territério que vai se possibilitando engajar em
uma realidade, conhecendo-a para nela melhor atuar. A realidade é
construida pelos sujeitos. Nado é algo genérico, tampouco é misterioso
ou invisivel. A realidade é visivel a medida em que nés conhecemos
as pessoas e 0s grupos sociais que interagem naquele territorio, e
observamos seus conflitos, interesses, buscas e a situacdo. A realidade,
portanto, é composta pelas pessoas e pelas suas intera¢des dinamicas
e multifacetadas.

Para construir um Agir Critico na APS, é importante que o
profissional busque oportunidades de interagir com as pessoas. Nao
digo interagir em momentos pontuais, mas em momentos de forma
processual e longitudinal, onde, passo a passo, propicie conhecer
aspectos das pessoas e suas histérias de vida, a partir da observacao,
participacao, envolvimento, conversa, e do percorrer das ruas do
territdrio e do visitar de seus equipamentos sociais e institui¢des.
E esse processo que vai permitir ao profissional ter a possibilidade
de efetivamente entender quais sdo os diferentes contextos e quais
os interesses que estdo em disputa naquele territério, de modo
que ele possa, cada vez mais, tomar para si a ressignificacao de
qual é o seu papel, pois, quando ele compreende a realidade e seus
contextos, melhor compreende de que forma o conhecimento técnico
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e as perspectivas cientificas da satude vao ter sentido, significado e
valor naquela realidade.

Como Paulo Freire fundamentou em sua obra, o processo
educacional deve ser feito com compromisso, e 0 compromisso s
existe no engajamento das mulheres e dos homens com a realidade
social. Tal engajamento permite que os profissionais enxerguem
a melhor maneira de entrar naquele territério para que o seu
conhecimento técnico e o seu conhecimento cientifico possam ser
aplicados com abordagens e formas de constru¢do que tenham sentido
para aquelas pessoas e gerem contribuicdes para a melhoria da
qualidade de vida delas de maneira sustentavel, e ndo apenas de
maneira pontual. Nesse sentido, enxerga-se a realidade social como
elemento central.

2. A construcao compartilhada deve ser mediatizada pelo
dialogo e pela participaciao popular

Em muitas praticas e iniciativas no campo da saude, a
possibilidade da construcao compartilhada do conhecimento
é ignorada ou desfavorecida por muitos profissionais de saude.
Até mesmo por intelectuais, que julgam que a populacao e os seus
grupos organizados ndo tém saberes ou condi¢des de participar e
compartilhar da construcao do conhecimento. Em nossa visao, a
construcdo compartilhada ndo é somente possivel como é necessaria
e fundamental no contexto da acao social e profissional em saide no
horizonte de um Agir Critico.

Na verdade, considerar a construgdo compartilhada como
um elemento fundamental no processo do agir em saude significa
compreender que o elemento central nesse processo nao siao os
conteudos técnicos e cientificos em saude e os conhecimentos
especializados. Pelo contrario, a matéria-prima do processo de
agir em saude é a vida mesma, com suas concepgoes, percep¢aes,
vontades, interesses, dilemas, desejos e uma série de questdes
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atreladas a subjetividade e a sociabilidade de cada pessoa. Sao estes
elementos que vao, em uma interacdo dinamica e complexa, definir os
determinantes do processo alimentar e nutricional de cada pessoa.

Certamente, os aspectos técnicos da saude estdo presentes
nas praticas de satide. Porém, eles ndo devem ser o foco principal. A
matéria-prima serd a interacdo profunda de elementos complexos
que explicam e determinam as escolhas alimentares das pessoas e
as situagoes de determinantes sociais as quais elas estdo expostas.
Somente assim, conseguiremos construir um processo de acdo em
saude que tenha sentido na vida das pessoas e que consiga efetivamente
contribuir para seus processos de promog¢do da qualidade de vida
e do bem viver.

Para tanto, é fundamental fazer o processo de acdo em saude
através de uma construgao compartilhada, onde é importante abrir
possibilidades, espagos e alternativas para que as pessoas coloquem
em meio ao processo de acao em saude os determinantes e os fatores
que influenciam seu processo de satde. Sejam eles sociais, culturais,
emocionais, afetivos, espirituais, econémicos, dentre outros.

A construcdo compartilhada do conhecimento precisa ocorrer
porque, se é verdade que o profissional que atua em saide detém
os conhecimentos técnicos para um cuidado profissional, também é
verdade que a populacdo, através de seus individuos e grupos sociais,
tem dominio sobre as condi¢des efetivas para que o saber técnico e
profissional possam interagir com vida das pessoas. Especialmente,
de modo que tenha sentido e resulte em contribuicdes para seu o
dia-a-dia, na perspectiva da realizacao de seus projetos de vida na
direcdo da felicidade, das realizacdes e da existéncia com sentidos
e com dignidade.

O processo de construcdo compartilhada deriva de uma
perspectiva teérica e metodoldgica de conduzir o processo educativo.
A Educacado Popular configura essa perspectiva, enfatizando como
categorias centrais o didlogo e a participagdo. Certamente, existem
outras categorias possiveis de serem consideradas como elementos
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importantes no processo de constru¢ao compartilhada. Contudo,
iremos enfatizar nesse momento estas duas.

O didlogo constitui um elemento tedrico e metodologico
fundamental no contexto da Educacdo Popular como uma referéncia
de como conduzir os processos de Educacao, incluindo-se ai os
processos educativos que apontam para um agir critico na APS.
Dentre os diversos autores que se debrucaram sobre a categoria do
didlogo, gostariamos de destacar Paulo Freire.

Na perspectiva freiriana, o didlogo apresenta-se como um
caminho onde vai se desenrolar um processo de relacdo entre
sujeitos para, em um confronto de saberes, poderem construir juntos
conhecimentos, pelos quais as pessoas em relacao educacional terdao
a possibilidade de aprender uma com as outras e, cada uma delas,
além de aprender, terd poder de ensinar as outras e desconstruir
conceitos pré-concebidos.

O diadlogo é a possibilidade que se tem para aprender em
comunhao, fazer mais e ser mais, a medida em que nao se pauta por
temas, contelidos e normas pré-estabelecidas, mas por uma relagao
profunda entre sujeitos, os quais devem expor seus saberes, praticas e
opinides. Nesse processo, abrir-se para uma compreensao verdadeira
e profunda da experiéncia do outro, do saber do outro e de sua
opinido. Dessa compreensao profunda, proceder com uma analise
critica ponderando aspectos positivos e negativos, mas, sobretudo,
perguntando-se em que medida aquilo que se escutou e compreendeu
profundamente agrega algo de diferente na sua caminhada pessoal,
na sua jornada, na sua construcdo de como ser humano para ser
mais e contribuir cada vez mais na constru¢dao de um mundo melhor.

No dialogo, de tudo aquilo que foi escutado, deve-se pensar:
Do que eu discordei? O didlogo lembrou-me questdes importantes?
Aflorou-me novas percepg¢oes? O que aprendi com este processo?
Dentre os aspectos que eu achei positivos e potenciais, o que eu
aprendi? Dos aspectos que achei negativos, frageis ou discordei, a
que sintese posso chegar?
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Sendo assim, é possivel dizer que o didlogo nao é apenas um
processo vazio, tampouco uma via de mao dupla. Ndo é um processo
onde somente um fala e o outro escuta. O didlogo é o cendrio central
e estratégico para se dar o processo de construcdo do conhecimento,
particularmente na construcdo compartilhada. E no dialogo onde
os sujeitos sdo tratados como sujeitos, com voz, com vez, respeito,
consideracdo e a escuta profunda mutua. E é no dialogo onde vao se
confrontar e se colocar em posi¢do de comunicagdo visdes, culturas
e perspectivas diferentes sobre um determinado problema, uma
determinada questao.

Assim, é importante frisar que o didlogo é sempre, na
perspectiva da Educagdo Popular, propositivo, ativo, e visa a melhoria
e qualificacao da participacdo das pessoas na condicdo de cidadao
e a melhoria da qualidade de vida. O didlogo ndo é um processo de
pura troca de experiéncias, onde as pessoas falam aleatoriamente
sem chegar a lugar algum. Ele tem propoésito e intencionalidade,
pois, na perspectiva popular, o didlogo tem propoésito transformador.

O didlogo deve ser feito entre sujeitos - sejam eles profissionais
da saude, sejam membros da populacdo, agentes comunitarios de
saude, agentes sociais em geral - onde as pessoas sejam respeitadas
e reconhecidas. Os diferentes pontos de vistas devem ser integrados
dentro desse processo. E pelo fato de o didlogo ter como objetivo a
emancipacao das pessoas e a sua qualidade de vida com dignidade
que noés dizemos que precisa estar no Agir Critico na APS, tendo
esse agir como horizonte fundamental a satide como bem viver e
qualidade de vida.

Nao é possivel pensar na saude das pessoas e na realizacao
plena dessa como direito humano sem vislumbrar sujeitos que sejam
efetivamente autdbnomos e estejam efetivamente em um ambiente
emancipatorio.

O didlogo é fundamental para exercitar processos sociais
e educacionais em saude que estejam coerentes com a Gtica da
emancipacao social e humana como imagem objetiva. Se ndo houver
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dialogo no processo, dificilmente sera alcangado um horizonte onde
as pessoas se empoderem e se compreendam como sujeitos.

Por sinal, a condicdo de sujeito é primordial em qualquer
processo dialogico. Nao ha possibilidades para o exercicio do dialogo
entre alguém que € sujeito e outro alguém que é objeto. Ou entre
opressores e oprimidos. Ou entre alguém que assujeita e subalterniza
outro alguém. Evidentemente, nem sempre o didlogo ocorrera em uma
situacao ideal onde todos os envolvidos exercitem plenamente seu
papel de sujeitos, mas é condi¢cdo primeira que as pessoas envolvidas
expressem atitudes de respeito, consideragao e valorizacdo do outro,
0 que é um passo inicial para desenvolver, nesse outro, uma posicao
de protagonismo. Processos onde uma pessoa tenta convencer a outra
de seu ponto de vista, ou mesmo buscar consensos que submetam
uma pessoa as vontades e anseios de outra, ndo sdo didlogo. Nesses
casos, certamente a relacdo entre as pessoas ocorrerd, principalmente,
a partir de discussdes em conflitos e debates entre opositores. Em
algumas ocasioes, tal situacao ocorrera e sera necessaria, pois nem
sempre todas as pessoas estdo dispostas a dialogar, fundamentalmente
porque nao se abrem a aprender com o outro ou deixam-se modificar
com sua razao, sua fala, sua visao de mundo. Nessas condig¢des, ndo é
possivel dialogar, pois o didlogo é, acima de tudo, um posicionamento
politico no mundo, diante do qual - muitas vezes - é preciso dar “um
passo atras” em posicdes pessoais, de modo a abrir um processo
de escuta e conversa com o outro, verificando possibilidades de
construcao coletiva.

Nessa direcao, o didlogo ndo pode ser tratado apenas como
um momento ou um detalhe no contexto das acdes em saude. Ele
precisa ser o horizonte e a luz metodoldgica fundamental no jeito
de conduzir e abordar os processos de agir em satide em questao.
Além disso, precisa estar articulado e compromissado em um
processo de construcdo comunitaria maior, articulado a um processo
participativo, onde as pessoas possam participar de forma ativa,
critica e criativa. Estando elas em um processo de saide em questao
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de uma determinada realidade, elas tém o direito e a importancia de
participar com altivez. Nesse sentido, a participa¢do aparece como
outra categoria fundamental.

A participacao ndo pode ser compreendida apenas como a
simples presenga das pessoas em um determinado lugar, em um
determinado horario. Participagdo tem a ver com a possibilidade de as
pessoas exercitarem continuamente sua inser¢cao em um determinado
processo social, conduzida a partir de um horizonte de autonomia e
de “pé de igualdade” com os outros sujeitos presentes nesse processo.

A participacao tem como ponto de partida a condicao de
sujeito, assim como o dialogo. Recomenda e inspira nas pessoas
a possibilidade de que elas efetivamente possam abrir alas para o
didlogo através da disposi¢cdo em falar e se expressar, ndo com medo
ou vergonha, tampouco com receio ou preconceito, mas com sua
cultura, histéria de vida, seu jeito de ser, suas preocupagoes e dilemas.
Enfim, todas as questdes que estdo contidas na construcdo do ser
humano. A participacdo é a possibilidade das pessoas exercitarem o
seu direito de interagir com outras pessoas e de intervir efetivamente
sobre a sua realidade social.

Requer a atuacao das pessoas diante dos problemas com os
quais elas convivem, indo de encontro a passividade e favorecendo
uma leitura critica da realidade. A participagao permite que as pessoas
saiam apenas da leitura critica pura para uma agao critica, a medida
em que a leitura critica da realidade dos processos de educacao
realizados gera e estimula a acdo das pessoas para construir novas
propostas e caminhos.

A participagao é também fundamental porque prevé duas
condicOes. A primeira é que nao é preciso ter um saber pré-estabelecido
para participar. Para isto, a condi¢ao primeira e fundamental é que o
sujeito esteja inserido no processo que ele queira participar, seja um
processo social, agdo em educacdo, ou até mesmo uma experiéncia de
educacdo em satilde, mesmo que nela tal sujeito esteja como usudrio
ou “paciente”. Se existe um ambiente participativo, o sujeito sera
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reconhecido na sua particularidade e tera o seu papel reconhecido com
aquilo que pode e quer trazer para contribuir com aquele processo.

A participagdo defende ndo escolher ou determinar as pessoas
pelo seu conhecimento. Nao precisa ser especialista para participar
de uma determinada ac¢do. Precisa-se apenas ser gente, com suas
experiéncias de vida. A participacdo enaltece a diversidade e preserva
um processo de construcao compartilhada, pois, ao inserir todos
no processo, a participacao reconhece que todos tém diferencas
e especificidades. Para permitir que todos se insiram de modo
compromissado e profundo, a participacdo encoraja cada pessoa a
frutificar e desenvolver o seu papel especifico, o qual é definido por
suas questdes culturais, sociais e emocionais.

Reside ai o papel fundamental da participagdo no processo
de acdo social e profissional em satude. A participacao é fundamental
para o Agir Critico na APS, uma vez que estimula e encoraja o
envolvimento permanente das pessoas e 0 seu compromisso com a
realidade alimentar e nutricional de seus territérios. O envolvimento
recomenda que as pessoas nao olhem apenas passivamente para o
processo de agdo em saude em questdo. O envolvimento requer que as
pessoas observem o processo em desenvolvimento, tenham opinido
sobre ele, tenham oportunidades de ter criticas e proposicdes de
como melhora-lo permanentemente e contribuam com algo. Um algo
que é seu, do seu grupo social, para fazer essa experiéncia ser cada
vez melhor. [sto requer que as pessoas se importem, se mobilizem,
tenham uma abordagem proativa diante do grupo.

Outro aspecto importante para um agir critico em satude é o
compromisso. Conforme dito no item em que abordamos o engajamento
com a realidade, tal aspecto acaba sendo uma consequéncia no
processo da participacdo, do didlogo e do envolvimento, pois
0s processos que vao se dando para uma segurancga alimentar e
nutricional terdo sujeitos que se importam e que se comprometem
em (mesmo diante das adversidades, imprevistos e dificuldades)
sentar, dialogar, problematizar, refletir, mudar de direcao, sempre
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mantendo a unido das pessoas que estao no processo para fazer com
que este continue caminhando e chegue aos objetivos almejados.

Nao importa o que acontega, 0 compromisso garante que hajaum
ambiente que seja favoravel ao processo de construcao compartilhada
e, mais do que isso, garante a esse processo de construgdo algo
fundamental: a intencionalidade politica transformadora. Sem esta
intencionalidade, ndo é possivel falar em construcao compartilhada
para um Agir Critico em saude, pois ndo sera possivel falar em um
processo cujo objetivo seja a emancipag¢ado social e humana - com
qualidade de vida e um contexto de bem viver. Isso s6 sera obtido a
partir de uma intencionalidade politica transformadora, alimentada
por uma construcao compartilhada onde se busque e se exercite
cotidianamente o didlogo e a participacao.

Em muitas experiéncias problematizadoras no campo da
saude, existe uma valorizagao seletiva do dialogo, restringindo-o a
relacao entre semelhantes (trabalhadores de saude e gestores), e
pouco valorizando-o na relacdo com os grupos sociais comunitarios e
seus representantes. Em verdade, em muitas tendéncias educacionais
da Saude Coletiva, sdo escassas as perspectivas pedagdgicas que
articulam o processo educacional a uma constru¢do compartilhada
com a populacgdo, seus saberes e anseios; tampouco recomendam
o envolvimento de dinamicas participativas e de construcao
compartilhada no processo de trabalho em satide. A populacio cabe
apenas receber o melhor trabalho em satide possivel, resultado
de uma Educacdo Permanente em Saude problematizadora entre
trabalhadores e gestores. A populacio pouco cabe participar do
processo de Educacao Permanente dos trabalhadores e da reorientagao
de seus processos de trabalho.

E assim que, em muitas a¢des orientadas no campo da Educacio
Permanente em Saudde, o didlogo com a populacgdo fica em segundo
lugar. Ou seja, os processos de mudancas e de construcdo de um
cuidado em Saude integral sdo pautados preponderantemente em
um trabalho coletivo da equipe e em uma mudanca do olhar de cada
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profissional para a saude, independente do territério onde esse
processo se da e das pessoas que ali cultivam, constroem e vivem
saude.

Nessas perspectivas, atribui-se muita importancia e
centralidade ao modo como o gestor em salide e também o trabalhador
em saude pode efetivamente gerar processos de mudanca a partir
da instituicdo, de iniciativas e agdes ou processos de transformacao,
sem combinar com a populagao.

Ao longo de anos de militdncia na Sadde Coletiva, observei,
em muitas experiéncias de Educacao Permanente em Saude, a
implementacdo de novas tecnologias leves de cuidado em satde,
participa¢do em saude, construcdo da integralidade, sem a pactuagdo
com a populagdo. Um grande exemplo disso foi o modo como a politica
do Acolhimento nas Unidades de Sauide da Familia do municipio
de Jodo Pessoa foi implementada. Em algumas atividades (onde
presenciei reunides da comunidade e seus representantes com a
equipe e a gestdo, particularmente nas reunidoes do conselho local
de satude), n6s observamos algo improvavel de existir: a populagao
sendo contra a estratégia do acolhimento.

O acolhimento é fundamental no sentido de se instituir
processos dentro das Unidades de Saude da Familia, onde todas
as pessoas consigam, a todo tempo, no cotidiano da unidade, ser
acolhidas em sua integralidade, em suas diversidades, e possam sair
com uma resposta que seja capaz de atender as suas necessidades,
humanizando, assim, o atendimento. Uma das estratégias mais
conhecidas nesse contexto do acolhimento era a possibilidade
de extingao dos modelos de fichas de atendimento, onde muitos
cidaddos chegavam de madrugada nas unidades de saude para
disputar fichas para a prioridade no atendimento dos profissionais
de satide. Com a logica do acolhimento, todos que chegam a unidade,
independentemente do horario, passam por uma escuta qualificada
pelos profissionais de satude, tém a sua situacao avaliada e sdo
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encaminhados para a melhor estratégia possivel que atenda as suas
necessidades de saude.

No entanto, estas estratégias foram adotadas no municipio
de Jodo Pessoa a partir de um processo de capacitagdo das equipes
e a partir da iniciativa dos gestores, sem negociar com a populagao.
A populacao e seus grupos organizados ja estavam acostumados
tradicionalmente ao modelo de ficha. Por mais perverso e injusto
que fosse, esse modelo ja era compreendido pela populagdo, que
encarava o jogo e conhecia suas regras. No acolhimento, todos sao
bem-vindos e escutados na unidade e, de acordo com o nivel das
necessidades e de urgéncia, sio encaminhadas para o atendimento
de saide no mesmo dia, no dia seguinte, com uma semana, um mes,
ou entao, nem sdo encaminhadas para o médico, sdo encaminhadas
para outro profissional ou outro procedimento.

Em Joao Pessoa, a populagdo simplesmente nao compreendeu
isso. Mas ndo por ma vontade, e sim porque ela nao foi procurada
pelos gestores e trabalhadores de sadde para ser esclarecido o que
é um acolhimento e qual era a sua proposta. Tal processo deveu-se
fundamentalmente a iniciativa dos gestores a época da secretaria
municipal de Jodo Pessoa. Os trabalhadores, em sua maioria, apenas
seguiam um novo protocolo da gestdo, e este novo protocolo era
inspirado pela perspectiva de Educacao Permanente em Satde e de
construcdo do processo de Trabalho em Saude, que enfatiza uma
série de tecnologias leves que possam ser aplicadas no contexto do
trabalho em satide, mas que pouco pressupde a negociac¢do, o didlogo
e a construcdo compartilhada com os usuarios.

3. 0 agir critico em satude requer mais do que ideias de
intelectuais; exige o protagonismo do saber popular

H4 muitas e diferentes abordagens da Educacdo e Saude em

nivel internacional, particularmente no Brasil. Em muitas delas, nos
debates diante da perspectiva da Educacdo Permanente em Satude,
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concebe-se que o processo de reorientacdo do cuidado em satude sera
conseguido centralmente a partir da reorientacdo tdo somente da
formacao do profissional e que, se for dada a énfase de mudancas na
atitude do profissional e no seu olhar para o usuario ou o paciente
em atendimento, as mudancas serao feitas.

Assim, em muitas perspectivas de Educacao Permanente em
Saude, a grande aposta e énfase dada é na capacidade do profissional,
valorizando a micropolitica do seu trabalho em equipe, o dia a
dia e a poténcia que o seu trabalho tem para gerar processos de
mudancas e construir alternativas para a gestao de um cuidado que
seja efetivamente integral.

Em nossa visao, essa perspectiva pouco valoriza a possibilidade
da populacdao também modificar o profissional e, com o seu saber
e suas experiéncias, também afetar o exercicio de reorientagao
do cuidado em saude. Nesse sentido, percebemos que ha muitas
perspectivas que se propdem transformadoras no campo da educagdo
em saude, mas que simplesmente ndo valorizam o protagonismo
popular como fundamental no processo de reorientagao da Sadde. Pelo
contrario, valorizam especialmente o papel do préoprio profissional,
dos intelectuais e de outros atores do campo cientifico, como sujeitos
principais no processo de reorientagao.

Na perspectiva da Educac¢do Popular no Agir Critico na APS, o
engajamento com a realidade é fundamental porque as agdes sociais
e profissionais em saide somente tém sentido de forma articulada a
um processo emancipatério, dando-se oportunidade para que todos
os sujeitos que intervém no processo contribuam efetivamente com
sua reorientagdo, dialogando e fazendo um processo de construgao
compartilhada, onde o poder de reorientagdo da satide seja também
compartilhado.

Nessa concep¢ao, aposta-se na capacidade de interacao,
comunicacao e comunhdo entre profissionais de saide e pessoas
da comunidade e de seus grupos sociais como um caminho proficuo
para propiciar a reorientacao das mudancas de saude. Pois, o objetivo

SUMARIO



44 AGIR CRITICO EM SAUDE: SABERES E TRILHAS PELA EDUCACAO POPULAR

principal quando se atina para um agir critico na APS ndo é somente
a transformacao do olhar profissional, mas se pensar em caminhos,
estratégias, oportunidades e possibilidades (tanto tedricas como
metodoldgicas) de se construir novas perspectivas para um agir em
salide que consiga gerar processos emancipatdrios nos territérios
e comunidades.

A formacdo do profissional e a possibilidade de ele ter
ferramentas para construir mudangas no trabalho com sua equipe
é importante quando falamos de um Agir Critico na APS, mas nao
é o objetivo final. O objetivo fundamental de uma discussdo de um
Agir Critico é a construcdo da emancipacao das pessoas no que tange
ao campo social, humano e politico, e o0 caminho para esse objetivo
nao sera dado apenas por profissionais, tampouco por intelectuais,
mas sim por experiéncias concretas e praticas desenvolvidas em
comunhao e conflito com a populagao, em um processo marcado pelo
dialogo e uma construcao compartilhada. Por isso, o engajamento
com a realidade e a comunidade (e todas as pessoas sem restricao
de saber, conhecimento, nem histéria de vida) é um passo inicial
fundamental para se desvelar um Agir Critico em saude.

4. Para concluir essa conversa: a Educacao Popular traz
principios e orientacdes para o agir critico em satide. Nao
competéncias.

Cumpre destacar que os principios e elementos de um agir critico
em saude abordados nesse texto ndo constituem, de maneira alguma,
em nossa concep¢io, uma competéncia, conforme fundamentado
pelas recentes propostas de pedagogia das “competéncias” ou de
educacao por “competéncias”, onde se valoriza uma concepg¢ao
eminentemente pragmatica, capaz de gerir as incertezas e levar em
conta as mudancas técnicas de organizacdo do trabalho, as quais o
profissional deve se ajustar, de acordo com Junqueira e Cotta (2014).

Em nossa visdo, um agir critico em satide vai de encontro a
essa perspectiva de formacgao de pessoas e profissionais de acordo
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com competéncias, pois competéncias ja deixam pré-estabelecidas
abordagens, formas de fazer, contetidos e temas. Quando nao deixam
esses elementos completamente pré-estabelecidos em um processo
educacional, a pedagogia das competéncias frisa esses elementos
com bastante profundidade e atrela as realiza¢des educacionais dos
profissionais a um script previamente estabelecido por intelectuais
ou entdo um consenso de politicas publicas. Em nossa opinido, um
Agir Critico na APS tem como elementos fundantes alguns principios,
dentre os quais sugerimos e fundamentamos alguns dentro desta
tese. Porém, em momento algum, entendemos que tais principios
devam ser cristalizados, tampouco devam ser inquestionaveis. Sao
apenas provocagdes e alguns caminhos e perspectivas a partir dos
quais os profissionais que atuam no campo na satde poderao, através
da Educacdo Popular, conforme fundamentada por Paulo Freire,
encontrar caminhos para uma agir transformador no cotidiano dos
territorios dos servicos em geral.

Agir conforme competéncias pré-estabelecidas, sejam por
orgdos educacionais, intelectuais ou institucionais, vai de encontro ao
Agir Critico, posto que o mesmo deve ser construido com as pessoas,
entendendo que elas ndo sdo apenas profissionais, tampouco gestores
e intelectuais, mas também as pessoas do povo, inclusive as mais
simples e humildes. Um Agir Critico na APS nao vai ser feito apenas
dentro dos muros da universidade, tampouco dentro dos 6rgaos como
o Ministério da Sadude e outros aparelhos institucionais. Ele vai se
feito no dialogo destes setores e dos seus sujeitos e outros sujeitos da
populacado, dos territérios e dos grupos sociais das comunidades, de
forma articulada, coerente e coesa com as demandas das necessidades
de cada territorio. Portanto, nessa visao, nao cabe a um Agir Critico
em saude pensar em competéncias. Preferimos pensar em principios e
bases fundantes, o que nos remete mais a valores orientadores gerais,
que deverdo ser, a partir da insercao de cada profissional em cada
territério, analisados e compreendidos para uma forma de atuacao,
respeitando as especificidades de cada profissional.
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Outra questdo levantada, da qual discordamos, acerca da
pedagogia de competéncias, conforme colocam em seu trabalho os
autores Junqueira e Cotta (2014), consiste na ideia das competéncias
para um formar para o mercado de trabalho.

Em nossa visdo, o objetivo primordial para a formacao em
saide com uma perspectiva critica ndo é formar para o mercado,
inclusive porque o mercado que ai esta é dominado pela exploracao
humana e econémica da légica capitalista. Onde o valor principal ndo
é o humano, nem o solidario, mas o valor do lucro independente de
qualquer outra questao.

Nesse sentido, o Agir Critico em satide na perspectiva da
Educagao Popular nao forma para o mercado, e sim para a humanidade,
na perspectiva de formar pessoas que se coloquem no lugar uma das
outras, se preocupem com os sofrimentos, opressdes e incomodos
presentes em sua sociedade e busquem conjugar os seus esforcos (do
ponto de vista técnico e cientifico) com os esforgos e necessidades
sociais das pessoas e das comunidades para o seu enfrentamento e sua
superacao, inclusive, ganhando salarios dignos para assim fazerem.

Assim, o Agir Critico em saiide esta na contramao dos valores do
mercado, pois profundamento dedicado a humanizag¢dao permanente
dos homens e das mulheres em uma constru¢dao de uma sociedade
justa, a qual se faz com didlogo entre saberes (FREIRE, 2005). Contudo,
esse saber precisa estar articulado as demandas das pessoas e precisa
estar compromissado com a constru¢ao de um mundo melhor e mais
justo, e nao com o fortalecimento do mercado. O agir critico em saude
visa, fundamentalmente, a humanizacao das mulheres e dos homens.
Calado (2001) define com precisao o sentido de humanizagao para
o qual gostariamos de pautar esse trabalho.

Feito para o ser mais, o ser humano é ontologicamente
chamado a desenvolver, nos limites e nas vicissitudes
de seu contexto historico, todas as suas potencialida-
des materiais e espirituais, buscando dosar adequada-
mente seu protagonismo no enorme leque de relacdes
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que a vida lhe oferece, incluindo as relagées no mundo
e com o mundo, as relacdes intrapessoais, interpesso-
ais, estéticas, de género, de etnia e de producao (CA-
LADOQ, 2001, p. 52)

Nas experiéncias de EP pela APS, aprendemos que agir de
forma critica na saude é, em verdade, um trabalho, cujos protagonistas
sabem aonde querem chegar. Dessa forma, o ponto de partida desse
processo deve ser a possibilidade de mobilizacdo de horizontes e
de contextos sociais, politicos e culturais que instiguem as pessoas
a buscarem e a exercitarem plenamente a sua vocagdo de ser mais
com liberdade e com autonomia.

A PNEPS-SUS (BRASIL, 2013) indica como uma de suas
intencionalidades um processo de constru¢dao compartilhada do
conhecimento, envolvendo a construcdo de processos educativos
e de trabalho social emancipatérios, intencionalmente direcionada
a promog¢do da autonomia das pessoas, a horizontalidade entre os
saberes populares e técnicocientificos, a formagao da consciéncia
critica, a cidadania participativa, ao respeito as diversas formas de
vida, a superagdo das desigualdades sociais e de todas as formas de
discriminacdo, violéncia e opressao.

Tal processo traz consigo a cristalina compreensao de que ndo
s6 mudar contextos é possivel, mas de que construir um outro mundo
é possivel, e esse outro mundo precisa ser vivenciado e exercitado nas
relacdes humanas desde ja, como diz o professor Alder Julio Calado
(2016). Para esse autor, o agir critico estara concretizando quando
tecido com um processo de construgao social libertadora que coloca
em pratica, no aqui e no agora, as perspectivas de relacées humanas
e sociais as quais se almeja chegar como produto do trabalho social.
Ou seja, ndo basta pensar em competéncias técnicas para um agir
critico. Esse agir almeja, antes de tudo, a humanizac¢do das mulheres
e dos homens e a tessitura de sociabilidades coerentes com sua
emancipac¢ao, “somos historicamente convocados a ensaiarmos,
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desde aqui e agora, passos moleculares, alternativos a légica e ao
espirito do modelo hegemonico imperante (CALADO, 2016, p.47)".

Nosso horizonte comporta uma triplice tarefa: a de ir-
mos forjando, desde o chao do quotidiano, desde aqui
e agora, um novo modo de producdo, um novo modo
de consumo e um novo modo de gestdo societal, ade-
quadamente articulados e em respeito a dignidade da
Terra e de toda a comunidade dos viventes (...) (CALA-
DO, 2016, p.52)

Por isso, o processo de agir critico em sadde busca a
humanizacao em si mesmo e no cotidiano que, desde j3, precisa ser
humanizador e pautado por procedimentos, por metodologias, por
atitudes, por escolhas, por premissas éticas que sigam plenamente na
dire¢do da humanizagao. Cabe ressaltar que, junto com a humanizagao,
aintencionalidade politica trazida é a de um horizonte de emancipacao
social, humana e politica, justamente por compreender que nao se
pode pensar a humanizagdo sem pensar nos diversos contextos
sociais, nos quais as pessoas possam vivenciar cotidianamente a
sua plena humanizacao. Isto é, ndo se pode vivenciar a humanizagao
em um contexto de submissao, de autoritarismo, de opressao, de
preconceito, de discrimina¢ao ou mesmo de fome, de pobreza e
de miséria. Assim, a humanizacao nao pode ser pensada de forma
dissociada de um processo emancipatorio.

Breves consideragdes para a continuidade de ag¢oes e de
reflexoes

Nao ha receitas, nem caminhos preestabelecidos e tampouco
ideias de intelectuais iluminados que podem ditar, de forma
determinista, o que seja um agir critico em saude e como esse possa
ou deva ser constituido. E somente por uma pratica permanente,
organica, consequente, problematizadora e refletida, constituindo-se
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paulatinamente como praxis, que esse agir vai sendo tecido, sempre
de modo adequado a cada contexto e seus desafios particulares.

Acreditamos que a concep¢ao da Educagao Popular aponta
caminhos para a tessitura de agir critico, em especial no contexto da
APS. A EP traz uma perspectiva, um jeito de fazer, um modo de olhar.
Como nos dizem Borges e Barbosa (2013), ha bases epistemolégicas,
politicas e pedagégicas na educagao popular, as quais envolvem
necessariamente o reconhecimento do papel protagbénico do saber
popular na produgao de um conhecimento ampliado sobre as questdes
da vida e sobre o movimento do viver. Resulta do dialogo entre o
saber cientifico e o saber popular, de modo clara e radicalmente
comprometido com uma praxis voltada para a transformacao da
realidade da populacdao (BORGES, BARBOSA, 2013).

Considerando a realidade desafiadora e exigente com a qual
homens e mulheres convivem globalmente em face da barbarie
neoliberal, na maioria dos contextos o processo de agir critico em
saude deve estar plenamente empenhado na identificacao das
situacdes limites, na andlise critica de todo e qualquer obstaculo
para humanizacdo das mulheres e dos homens, na problematizacao
de todas as determinagdes sociais que estejam gerando contradigdes
humanas e, coletivamente, buscarem alternativas de resisténcia,
de enfrentamento, de proposicdo e de superacao dessas questdes,
no processo que Paulo Freire chamou de desvelamento de inéditos
viaveis.
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‘POR QUE GRITAMOS GOLPE?’: - O FASCISMO SOCIAL
DA ILUSORIA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA E O

ABSURDO ESTADO DE EXCECAO BRASILEIRO

Pedro Alves de Aratijo Filho*
Maria Rocineide Ferreira da Silva®

“Vamos celebrar

A estupidez do povo

Nossa policia e televisdo

Vamos celebrar nosso governo

E nosso estado que ndo é nagdo
Celebrar a juventude sem escolas
As criangas mortas

Celebrar nossa desunido”

(Legido Urbana - miisica Perfeigdo)

Os versos acima sdo da musica Perfeicdo, da Legido Urbana,

lancada em 1993. Mesmo depois de duas décadas, sua letra continua
bastante atual. Descreve o paradoxo em que se constitui a sociedade
brasileira, desde sua formacao até a ordem social vigente, frente aos
retrocessos observados no ultimo ano (2016). Essa letra impactante

3

Retirado do livro homénimo “Por que gritamos golpe: para entender o impeachment e a crise politica
no Brasil”, que retine reflexdes, narrativas, charges e imagens sobre o golpe de Estado parlamentar-
midiatico-juridico no Brasil.

Graduado em Odontologia pela Universidade Federal do Piaui (2001). Servidor da Prefeitura de
Fortaleza/CE, como Cirurgido-Dentista da Estratégia Saude da Familia (2006-atual). Especialista em
Protese Dentaria pela ABO-PI (2004). Foi residente do Programa de Residéncia Multiprofissional
em Saude da Familia e Comunidade do Sistema Municipal Satde Escola de Fortaleza - SMSE,
chancelado pela Universidade Estadual do Ceara - UECE (2011-2013). Mestre em Saude Coletiva pela
Universidade Estadual do Ceara (2017)

Enfermeira graduada pela UECE. Especialista em satide da Familia -ESP/Ce. Mestre em Saude
Publica pela UECE. Doutora em Saude Coletiva UFC. P6s doutora em saude coletiva Unicamp.
Professora Adjunto do Curso de Enfermagem da UECE e da pés graduagdo nos Programas de
Saude Coletiva, Cuidados Clinicos em Enfermagem e Saide e Mestrado Profissional em Satide da
Familia. Integrante do GT de Educagdo Popular e Satide da ABRASCO.
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remete-nos a conjuntura atual em que se desenvolve esse trabalho,
em meio a um contexto politico, juridico, econdmico e social absurdo
e revoltante; uma verdadeira distopia democratica agravando o estado
de excecdo politico-juridico-econdmico institucionalizado no Brasil.

Nesse capitulo, trazemos reflexdes sobre a conjuntura politica
e econdmica e as rupturas no estado democrarico de direito como
estratégia de contextualizacdo do que denominamos realidade
absurda e estado de excecdo da iluséria democracia representativa
brasileira, fundamentais para o agir critico em saude.

O dia 31 de agosto de 2016 é marcado com a chegada ao
fim do processo de impeachment da Presidente da Republica Dilma
Rousseff, do Partido dos Trabalhadores (PT). A primeira mulher
eleita para o cargo de presidente do pais. Dilma foi condenada
pelo crime de responsabilidade por delito fiscal, caracterizado em
decretos de crédito suplementar ndo autorizados pelo Congresso
Nacional e uma suposta operacdo de crédito com instituicdes publicas
(apelidadas de pedaladas fiscais). Com isso, o governo Dilma teria
usado, supostamente, contabilidade criativa em seu orgamento para
mascarar o tamanho do déficit nos anos anteriores®.

Esse processo de ruptura politica e institucional, para
muitos dentro e fora do pais, inclusive para os autores deste artigo,
é classificado como um golpe parlamentar-juridico-midiatico
(acrescentamos, ainda, elitista), refor¢ado por todos os fatos que se
sucederam, dentre eles, a aprovacdo de uma lei que autoriza a abertura
de créditos suplementares sem autorizacdo do Congresso’, motivo
do impedimento de Dilma Rousseff, e, atualmente?, as delagdes de
diretores da empreiteira Odebrecht, envolvendo o atual presidente

6  Brazil just enacted the harshest austerity program in the world. Disponivel em: http://www.vox.
com/world/2016/12/15/13957284 /brazil-spending-cap-austerity Acesso em: 19/12/2016

7  Dois dias apds o impeachment a Camara do Deputados aprova a Lei 13.332/16 que flexibiliza as

regras para abertura de créditos suplementares sem necessidade de autorizagdo do Congresso

Nacional. Acesso em: 19/12/2016. Disponivel em: http://politica.estadao.com.br/blogs/

fausto-macedo/nova-lei-sobre-credito-suplementar-nao-muda-acusacao-contra-dilma-diz-
especialista/

8  Uso o termo ‘atualmente’ para designar os ultimos acontecimentos da operagdo lava-jato que
endossam nossa afirmacdo de golpe.
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e toda cupula do governo. Além disso, uma parcela consideravel dos
parlamentares que a julgaram sao acusados de diversos crimes de
corrupg¢ado, que, se confirmados, impediriam-nos de estar ocupando
cargos de ‘representantes do povo’ no Congresso Nacional®.

Ha de se destacar que a delacdo supracitada envolve
parlamentares de praticamente todos os partidos politicos, tanto
os ditos de esquerda, como o da presidente afastada, quanto os de
direita, configurando um imbroéglio politico-juridico na ja cambaleante
democracia representativa brasileira.

Com o impedimento da presidente Dilma Rousseff, assume
em definitivo o vice-presidente Michel Temer, que goza de um amplo
apoio no Congresso Nacional e na midia burguesa. A falta desse
apoio é apontado como um dos fatores que contribuiram para o
impedimento da Presidente Dilma. Temer vém implementando o
que esta sendo denominado desmonte do Estado de bem-estar social
institucionalizado com a Constitui¢cdao Federal de 1988, com uma
série de medidas alinhadas com o projeto neoliberal que prevé a
‘reorientacdo’’® do papel do Estado na economia e na garantia dos
direitos sociais. Uma retomada acelerada ao receituario do Consenso
de Washington'?, iniciado nos Governos de Fernando Collor de Melo

9  Congressistas brasileiros investigados por diversos tipos de crimes. Acesso em: 19/12/2016.
Disponivel em: http://congressoemfoco.uol.com.br/noticias/cerca-de-150-deputados-
investigados-participam-da-votacao-do-impeachment/

10 Uso o termo reorientagdo ao classico redugdo usado no sentido de Estado Minimo. Para Pierre
Dardot e Christian Laval, a racionalidade do neoliberalismo difere do liberalismo classico do século
XVIII (laissez-faire e laissez-passer), cuja razdo/doutrina ndo deve ser confundida. Eles argumentam
que a razdo neoliberal é global e totalizante, isto é, ela atravessa todas as esferas da existéncia
humana sem se reduzir a esfera propriamente econdmica, cabendo ao Estado a implementagdo da
légica da competitividade tanto entre empresas no mercado como na vida privada/individual, com a
normatizagao e institucionalizagdo de politicas de apoio as empresas/capital financeiro, de redugéo de
custos trabalhistas, de desmantelamento de direitos trabalhistas e sociais, de transformagdes do Estado
e dos servigos publicos em nome da sua modernizagdo, importando procedimentos, técnicas, normas
provenientes do setor capitalista. Estendendo, assim, a légica do mercado para além da esfera estrita
do mercado e, para isso, reformar o funcionamento interno do Estado de modo a torna-lo a alavanca
dessa extensdo (ANDRADE, Daniel Pereira; OTA, Nilton Ken. Uma alternativa ao neoliberalismo:
Entrevista com Pierre Dardot e Christian Laval. Tempo soc., Sdo Paulo, v. 27, n. 1, p. 275-316, June
2015. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.1590/0103-207020150115. Acesso em: 04/01/2017).

11 O Consenso de Washington ficou conhecido como um conjunto de medidas de ajuste
macroecondmico do doutrindrio neoliberal formulado, por economistas de instituicdes
financeiras como FMI (Fundo Monetario Internacional), Banco Mundial e o BID (Banco
Interamericano de Desenvolvimento), elaborado em 1989. Entre essas “regras” que deveriam
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(1990-1992) e seguida nos subsequentes com menor ou maior grau
na implementagao da doutrina neoliberal (PAULANI, 2006).

Tal projeto deve ser alcancado com politicas de austeridade
fiscal, com reformas que alteram direitos trabalhistas, previdenciarios,
e de cortes de gastos com saude e educac¢do, sob o argumento de
necessidade de reequilibrar as contas publicas e como estratégia
de superacdo da crise econdmica que se vive, reflexos da crise do
predatério capitalismo financeiro, externamente, e, na conjuntura
interna, de uma crise politica atrelada a escandalosos esquemas de
corrupg¢do. O trecho abaixo de um texto publicado originalmente em
inglés exemplifica a realidade absurda que envolvem a conjuntura
descrita.

O Brasil passa por um caos institucional. A forte re-
cessdo, que comec¢ou em 2014, coincidiu com — e em
partes foi causada por — uma crise politica que derru-
bou para os piores patamares da histéria a confianca
do brasileiro com a classe politica.

A presidente anterior, Dilma Rousseff, sofreu impea-
chment em agosto por supostamente ter usado con-
tabilidade criativa em seu orgamento para mascarar
o tamanho do déficit nos anos anteriores. Mas seu im-
pedimento também teve um viés fortemente politico,
e 0 apoio a sua queda foi em grande parte baseado em
um colossal escdndalo de propinas que destinou re-
cursos da gigante estatal do petrdleo, Petrobras, para
trés partidos de esquerda que formavam a coalizdo do
governo (ALEEM, 2016, s/p)*%

ser adotadas pelos paises para promover o desenvolvimento econdmico, social e a modernizagdo
do Estado, estavam: disciplina fiscal, redugdo dos gastos publicos, reforma tributdria, juros
de mercado, cambio de mercado, abertura comercial, investimento estrangeiro direto, com
eliminacdo de restrigdes, privatizacdo das estatais, desregulamentagdo e desburocratizagdo,
direito a propriedade intelectual.

12 Tradugdo do texto ‘Brazil just enacted the harshest austerity program in the world’ de
Zeeshan Aleem. http://www.vox.com/world/2016/12/15/13957284 /brazil-spending-cap-
austerity Texto traduzido disponivel em: https://www.facebook.com/lauracarvalhousp/
posts/720405441442156
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Como exemplo da implementagdo da politica de ajuste fiscal
supracitada, temos a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 241
(renomeada no Senado de PEC 55)3, que dispde sobre o “Novo Regime
Fiscal” no Brasil. A PEC 241/55 congela os gastos publicos por 20
anos estabelecendo um teto maximo para as despesas primarias,
sendo que, a partir do décimo ano, a regra pode ser revista por lei
mediante iniciativa do Poder Executivo. Essa proposta é defendida
pelo governo como um dos principais mecanismos para garantir
o reequilibrio das contas. Apelidada de a ‘PEC do Teto dos Gastos
Publicos’, ela estabelece que os gastos da Unido (Executivo, Legislativo
e Judiciario) sé poderao crescer conforme a inflacdo do ano anterior
pelas préximas duas décadas, impondo sang¢des ao poder que nao
respeitar esse teto.

Entretanto, no computo desse limite, ficam excluidos os
seguintes itens, conforme §6° do Art. 12 da PEC: (I) transferéncias
constitucionais, (II) créditos extraordinarios, (III) despesas nao
recorrentes da Justica Eleitoral com a realizacdo de eleigdes; e
(IV) despesas com aumento de capital de empresas estatais nao
dependentes. Ou seja, exclui desse limite as despesas financeiras,
entre outras, como o pagamento de juros da divida.

No caso do aumento de capital de empresas estatais ndo
dependentes, com o Projeto de Lei do Senado n2 204/2016, que
“disp0Oe sobre a cessao de direitos creditorios originados de créditos
tributarios e nao tributarios dos entes da Federa¢do”, vem sendo
apontado pela Associa¢ao Auditoria Cidada da Divida como um

13 A PEC 241/55 foi publicada no diério oficial da Unido como Emenda Constitucional n2 95 -
Altera o Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, para instituir o Novo Regime Fiscal,
e da outras providéncias. Acesso em 03/01/2017. Disponivel em: http://legis.senado.leg.br/
legislacao/ListaTextolntegral.action?id=251058&norma=270459

14 Permite aos entes da federagdo, mediante autorizagdo legislativa, ceder direitos creditdrios
originados de créditos tributarios e ndo tributarios, objeto de parcelamentos administrativos
ou judiciais, inscritos ou ndo em divida ativa, a pessoas juridicas de direito privado. Para tanto,
é proposto altera¢des na Lei 4.320, de 1964, sob o argumento de que as operag¢des de cessdo de
direitos creditoérios, que hoje ja sdo efetuadas por alguns estados e municipios, ganhem maior
seguranga juridica. Permite aos entes da federagdo, mediante autorizacdo legislativa, ceder
direitos creditoérios originados de créditos tributarios e ndo tributérios, objeto de parcelamentos
administrativos ou judiciais, inscritos ou ndo em divida ativa, a pessoas juridicas de direito
privado.
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escandaloso esquema de corrupg¢do que se pretende institucionalizar
no pais, pois, com o congelamento por até vinte anos dos gastos e
investimentos primarios, garante recursos publicos para aumento
de capital de “empresas estatais ndo dependentes”!®, que tem como
funcdo precipua emitir titulos da divida publica. Essa é uma situagdo
complexa, mas que mostra como e por que a divida publica vem se
tornando impagavel e todo esquema montado para desviar recursos
publicos em prol de bancos nacionais e internacionais. Para moires
esclarecimentos, recomendamos as publicacdes disponiveis no site
da Associacao Auditoria Cidada da Divida'®.

A ‘fé cega’ nas teorias de austeridade econ6mica e a ‘faca
amolada’ dos cortes de gastos publicos e direitos sociais, trocadilho
de Luis Nassif'’ com a letra da cang¢ao de Milton Nascimento, vém
sendo aprovadas e implementadas de forma galopante no governo
Temer, mas seguem um movimento internacional em prol do
projeto neoliberal, e ja assinalado nos governos anteriores, como
a desvinculagdo das receitas da unido (DRU)'®, um mecanismo que
permite ao governo federal usar livremente um percentual de todos os
tributos federais vinculados por lei a fundos ou despesas. A principal
fonte de recursos da DRU sdo as contribui¢des sociais, que respondem
a cerca de 90% do montante desvinculado. Esse percentual era de
20%, mas foi aumentado para 30% até 2023 pela PEC 87/2015.
Essa desvinculagdo foi criada em 1994, no governo Itamar Franco
(1992-1995), com o nome de Fundo Social de Emergéncia (FSE),
sob a justificativa de estabilizar a economia logo apds o Plano Real.

15 Site da Associagdo Auditoria Cidada da Divida. Acesso em: 19/12/2016. Disponivel em: http://
www.auditoriacidada.org.br/ Para melhor entendimento sobre esse esquema fraudulento ver
os documentos e videos da Associagdo Auditoria Cidada da Divida. Acesso em: 19/12/2016.
Disponivel em: http://www.auditoriacidada.org.br/blog/2016/09/20/pec-241-teto-para-
investimentos-sociais-essenciais-e-garantia-de-recurso-para-esquema-fraudulento-que-o-
pls-2042016-0-plp-1812015-e-pl-33372015-visam-legalizar/ PEC 55 vai aumentar gastanca
financeira e alimentar escandalos http://www.auditoriacidada.org.br/blog/2016/12/01 /pec-
55-vai-aumentar-gastanca-financeira-e-alimentar-escandalos/

16

17 Acesso em: 19/12/2016. Disponivel em: http://jornalggn.com.br/noticia/o-xadrez-da-teoria-
que-produziu-12-milhoes-de-desempregados

18 Retirado do site do Senado Federal. Acesso em 19/12/2016. Disponivel em: http://www12.
senado.leg.br/noticias/entenda-o-assunto/dru
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No ano 2000, governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2003) o
nome foi trocado para Desvincula¢do de Receitas da Unido., e vinha
sendo utilizada pelos governos que o sucederam, Luis Inacio Lula
da Silva (2003-2010) e Dilma Rousseff (2011-2016).

Mesmo o governo negando veementemente que a PEC 241/55
ndo reduz os gastos publicos com saude e educagdo, os argumentos
pifios e inconsistentes dos defensores dessa politica de ajuste fiscal
sdo desmontados por economistas, instituicdes, organizacgdes e
associacoes em debates e documentos que seus defensores preferem
desconsiderar. Assim, sem o devido debate com sociedade e sem ouvir
os argumentos e contrapropostas dos que sao contrarios ao ajuste
proposto, a PEC foi aprovada pela maioria absoluta dos deputados
e senadores.

Somando a essa conjuntura, tem que se destacar o apoio
incondicional da grande midia mercantil, oligdrquica e burguesa
brasileira, que goza de muitos beneficios e renuncias fiscais do
governo, capitaneadas pelas Organizacdes Globo, as editoras do
grupo Abril e Caras, os grupos Folha/UOL, Estaddo e Band*.

Alias, usar dinheiro publico para veicular propagandas
governamentais de forma parcial e acriticamente nos principais
meios de comunica¢do de massa é pratica comum no presidencialismo
de coalizdo realizado no Brasil, ferramenta utilizada por todos os
governos em todos os niveis e estados da federacdo. Fato demonstrado
por Pablo Antunes (2016)8 em ensaio publicado no Observatério da
Imprensa, entre outros?’.

[...] é com dinheiro publico que revistas, jornais e re-
des de televisdo produzem textos para definir uma
primeira-dama como bela, recatada e do lar, bem
como para conduzir debates para convencer o cida-

19 Temer tira a grande imprensa do vermelho. Acesso em: 19/12/2016. Disponivel em: http:/
observatoriodaimprensa.com.br/imprensa-em-questao/temer-tira-grande-imprensa-do-vermelho/
20 Publicidade federal: Globo recebeu R$ 6,2 bilhdes dos governos Lula e Dilma. Acesso em:
19/12/2016. Disponivel em:
http://www.cartacapital.com.br/blogs/midiatico/emissoras-de-tv-receberam-mais-de-r-10-8-bilhoes-
publicidade-federal-7609.html
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ddo assalariado de que ele precisa renunciar a direitos
para ajudar o Brasil a melhorar a sua situagdo finan-
ceira. Com a distribuicdo de verbas publicitarias e com
uma midia menos combativa, o governo com sua reté-
rica vazia segue dando maus exemplos (s/p).

Os argumentos e analises que desmontam o discurso

governamental sobre a politica de ajuste fiscal, exemplificados pela
PEC 241/55, sao diversos?'. Pesquisadores do proprio FMI (Fundo
Monetario Internacional), no texto ‘Neoliberalismo: superestimado’?,
reconhecem os impactos negativos das politicas de austeridade em alguns
paises. Eles afirmam que, em vez de gerar crescimento, algumas politicas
neoliberais aumentaram a desigualdade, colocando em risco uma expansao
duradoura do desenvolvimento. Além disso, enfatizam que o aumento
da desigualdade prejudica o nivel e a sustentabilidade do crescimento.
Citando Jonathan D. Ostry (2014), um dos co-autores do artigo, Ostry,
Loungani e Furceri (2016)* destacam,

A evidéncia do prejuizo econdmico resultante da desi-
gualdade sugere que os formuladores de politicas de-
vem ser mais abertos a redistribuicdo do que eles sao.
Naturalmente, além da redistribuicio, politicas pode-
riam ser concebidas para mitigar alguns dos impactos
antecipadamente - por exemplo, através do aumento
dos gastos com educacdo e formacio, que aumenta a

21

22

23

Brasil: teto de 20 anos para o gasto publico violara direitos humanos, alerta relator da ONU
https://nacoesunidas.org/brasil-teto-de-20-anos-para-o-gasto-publico-violara-direitos-humanos-alerta-
relator-da-onu/

Os autores do texto ‘Neoliberalism: oversold’, Jonathan D. Ostry, Prakash Loungani, e Davide
Furceri sdo do departamento de pesquisa do FMI. Disponivel em: http://www.imf.org/external/
pubs/ft/fandd /2016 /06 /pdf/ostry.pdf Acesso em: 14/01/2017

Texto original: The evidence of the economic damage from inequality suggests that policymakers
should be more open to redistribution than they are. Of course, apart from redistribution,
policies could be designed to mitigate some of the impacts in advance—for instance, through
increased spending on education and training, which expands equality of opportunity (so-called
predistribution policies). And fiscal consolidation strategies—when they are needed—could
be designed to minimize the adverse impact on low-income groups. But in some cases, the
untoward distributional consequences will have to be remedied after they occur by using taxes
and government spending to redistribute income. Fortunately, the fear that such policies will
themselves necessarily hurt growth is unfounded (p.41)
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igualdade de oportunidades (as chamadas politicas de
redistribuicdo). E estratégias de consolidagio fiscal -
quando necessdrias - podem ser concebidas para mi-
nimizar o impacto adverso sobre os Grupos. Mas, em
alguns casos, as consequéncias da distribuicdo terdo
de ser corrigidas depois usando esforcos e despesas
governamentais para redistribuir renda. Felizmente, o
receio de que tais politicas fatalmente irdo prejudicar
o crescimento é infundado (p.41, tradugdo do autor).

Nessa mesma linha, a Coordenacao de Estudos e Pesquisas de
Satude da Diretoria de Estudos e Politicas Sociais (Disoc) do Instituto
de Pesquisa Economica Aplicada (Ipea)24, emitiu uma Nota Técnica
do Ipea n? 28/2016: “Os impactos do novo regime fiscal para o
financiamento do sistema unico de saude e para a efetivacdo do
direito a saude no Brasil”

Nessa nota técnica, os autores fazem uma analise sobre o
impacto das crises econdmicas e das medidas de austeridade fiscal
sobre a situacdo de saude das populagdes atingidas, assim como
sobre as medidas que podem mitigar os possiveis efeitos negativos
das crises para a saude, concluem que

[..] as ligdes que podemos aprender sdo que: 1) as cri-
ses econdmicas podem agravar os problemas sociais
e aumentar as desigualdades; 2) as crises econdmicas
podem piorar a situacdo de saude da populacdo; 3) as
medidas de austeridade fiscal que estabelecem a redu-
¢do do gasto com programas de prote¢do social agra-
vam os efeitos da crise sobre a situacdo de saide, em
particular, e as condi¢des sociais, de forma mais geral;
e 4) a preservacdo dos programas de protecdo social é

24 O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) é uma fundagdo publica federal vinculada ao
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo. Suas atividades de pesquisa fornecem
suporte técnico e institucional as a¢des governamentais para a formula¢do e reformulagdo
de politicas publicas e programas de desenvolvimento brasileiros. Descrigdo retirada do site
oficial do Ipea Acesso em: 21/12/2016. Disponivel em: http://www.ipea.gov.br/portal/index.

php?option=com_content&view=article&id=1226&Itemid=68
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medida importante para protecdo da saude da popula-
¢do e para a retomada do crescimento econémico em
prazo mais curto (p. 25-26).

O Ipea sempre gozou do titulo de ser uma instituicao profissional
de alta qualidade, mas, nos ultimos anos, vem sendo acusado de
sofrer um processo de aparelhamento governamental25. Os fatos
que se sucederam a publicacdo da referida nota técnica reforgcam
essa opinido. Estamos nos referindo ao fato do entdo presidente
do Ipea, Ernesto Lozardo, eximir a instituicdo do estudo realizado,
atribuindo a responsabilidade somente aos autores. Posicionamento,
no minimo, controverso para um instituto de pesquisas que prima
pela imparcialidade e qualidade de seus estudos.

A censura do doutor Lozardo é preocupante porque
sugere que o novo regime esta disposto a barrar estu-
dos que contrariem suas teses. Se a regra prevalecer
no Ipea, pode se alastrar para o IBGE e as universida-
des federais. Em outros tempos, a tentativa de subme-
ter drgdos técnicos a vontade politica do governo era
chamada de aparelhamento (s/p)?.

Em nota publicada por Lozardo27, cuja nomeac¢ao pelo
Presidente Temer foi repudiada em nota publica pela Associacdo

25 Nessa coluna do Jornal Folha de Sio Paulo, o autor critica a nomeagdo de presidente com
filiagdo partidaria ao entdo governo Dilma e acusa o Ipea de ter intencionalmente suspendido a
divulgacdo de uma pesquisa que mostrava aumento da miséria no pais, as vésperas das elei¢des
de 2014, em que a Presidente Dilma concorria a reelei¢do. Gostariamos de deixar claro que
discordamos do teor dessa coluna e do tom de deboche como essa coluna é escrita, a utilizamos
para fazer o contraponto e a visdo dos criticos do entdo Governo Dilma. Acesso em: 21/12/2016.
Disponivel em: http://m.folha.uol.com.br/colunas/sergiomalbergier/2016/01/1729427-ipea-
culpa-capitalismo-pela-corrupcao.shtml.

26 Ipea censurou Ipea. Acesso em: 21/12/2016. Disponivel em: http://www1.folha.uol.com.br/
colunas/bernardomellofranco/2016/10/1823157-o0-ipea-censurou-o-ipea.shtml

27 Em nota assinada por Ernesto Lozardo, presidente do Ipea, intitulada “O impacto do Novo
Regime Fiscal para o financiamento da saide”, o autor procura rebater as andlises apresentadas
na nota técnica n2 28. Acesso em: 21/12/2016. Disponivel em: http://www.ipea.gov.br/portal/

index.php?option=com_content&view=article&id=28722
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do Funcionarios do Ipea, ele afirma que as analises emitidas na Nota
Técnica sao de inteira responsabilidade dos autores e nao representam
a posicdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao
(MPDG), tampouco do Ipea, destacando varias consideracdes no
sentido de rebater as analises do estudo e afirmando posicionamento
favoravel do Ipea a PEC 241/55.

A posicdo institucional do Ipea é favoravel a PEC 241,
por entender que ela possibilitard o equilibrio das
contas federais e um novo circulo virtuoso de cresci-
mento. Assim, o pais podera almejar o aumento da
renda e do emprego e a reducdo da pobreza. Por fim, a
PEC abre janelas de oportunidade para os investimen-
tos e a poupanga nacional (s/p).

Diante da conjuntura descrita, temos consciéncia de que
esses fatos configuram uma realidade absurda e antidemocratica,
caracterizando um estado de excecdo institucionalizado em uma
democracia representativa iluséria.

Para Boaventura de Sousa Santos (2009), a democracia tornou-
se uma daquelas palavras vazias de sentido. Como é usada para
descrever tudo aquilo que nao é um regime politico autoritario,
tendemos a ndo ver os tons de cinza entre o branco e o negro.

Para uns, a democracia realmente existente esta de
tal modo descaracterizada que s6 por inércia ou dis-
tracdo se pode considerar como tal. Vivemos em re-
gimes autoritarios que se disfarcam com um verniz
democratico. E, por exemplo, a posi¢io de Alain Ba-
diou. Para outros, entre os quais me incluo, vivemos
em democracias de baixa ou muito baixa intensidade
que convivem com regimes sociais fascistas. Dai o meu
diagnostico de que vivemos em sociedades que sdo
politicamente democraticas, mas socialmente fascistas

(s/p).
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Trazendo essas concepg¢des para a conjuntura brasileira, o
sociologo aponta que “o golpe parlamentar-mediatico-judicial no
Brasil fez descer a qualidade da democracia brasileira de maneira
dramatica. Se era antes de baixa intensidade, é agora de baixissima
intensidade” (s/p).

Avritzer (2018), argumenta que a democracia brasileira é/foi
constituida por movimentos pendulares de progressao e regressao
democratica, oscilando, desde 1946, entre ondas de construcao
democratica institucionalizada e de avangos em politicas de protecao
social e movimentos de fortes inversoes antidemocraticos, que, em
geral, envolvem fortes divisdes politicas, crise econémica e profundo
desacordo em relacdo ao projeto de pais, como o que temos vivenciado
desde 2014, com os questionamentos dos resultados eleitorais e
da soberania popular, destacando o papel das elites, do judiciario e
do mercado financeiro como for¢cas que movimentam o péndulo na
dire¢do da contra- democracia.

Tomando como concepc¢do de democracia aquela forma de
poder em que o povo é soberano, Romano (2008) assevera que, no
Brasil, fingimos seguir essa forma de mando, mas, na realidade, ao
nosso povo a soberania é recusada, sempre em proveito de oligarquias
e dos que ocupam os trés poderes formais do Estado. Sem direitos
coletivos, detidos pelo povo soberano, é impossivel até o presente
manter direitos subjetivos. Ele conclui que, se a ordem juridica e
politica descura e desconhece a soberania popular, ninguém esta
em seguranga.

Nesse contexto, e considerando que temos como objeto de
estudo uma estratégia de ensino-aprendizado em servigo que visa
ativar-capacitar atores sociais com competéncias ética, cientifica e
politica, para transformagao de uma realidade instituida, pensamos
ser oportuno, e pode nos auxiliar a entender a conjuntura descrita,
o debate entre Helmutt Becker e Theodor W. Adorno sobre a tarefa
da educacgdo para emancipacdo dos povos contra a barbarie e como
estratégia de operacionaliza¢do da democracia, em que Adorno traz
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o exemplo do campo de concentracdo de Auschwitz, um dos locais
de exterminio de judeus e outros povos, praticado pelos nazistas
durante a Segunda Guerra Mundial.

Em seu debate com Becker, posterior ao texto “Educagdo apds
Auschwitz”, e publicado com o titulo “Educag¢do para qué?”, Adorno
(2010) aprofunda a questdo da emancipag¢do com a reflexao.

A seguir, e assumindo o risco, gostaria de apresentar
minha concepg¢do inicial de educagdo. Evidentemente
ndo a assim chamada modelagem de pessoas, porque
ndo temos o direito de modelar as pessoas a partir do
seu exterior; mas também nio a mera transmissio
de conhecimentos, cuja caracteristica de coisa morta
ja foi mais do que destacada, mas a produ¢ao de uma
consciéncia verdadeira. Isto seria inclusive da maior
importancia politica; sua ideia, se é permitido dizer
assim, é uma exigéncia politica. Isto é: uma democra-
cia com o dever de ndo apenas funcionar; mas operar
conforme seu conceito, demanda pessoas emancipa-
das. Uma democracia efetiva sé pode ser imaginada
enquanto uma sociedade de quem é emancipado (p.
141-142).

Ele destaca que a democracia é entendida como um processo
de autodeterminagdo, de autonomia e de emancipagao de um povo,
acrescentando a seguir que

Uma democracia efetiva s6 pode ser imaginada en-
quanto uma sociedade de quem é emancipado. Numa
democracia, quem defende ideais contrarios a eman-
cipacdo, e, portanto, contrarios a decisdo consciente
independente de cada pessoa em particular, € um anti-
democrata, até mesmo se as ideias que correspondem
a seus designios sdo difundidas no plano formal da de-
mocracia (p. 142).
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Para Viana (2005), a emancipagado, na perspectiva de
Adorno, ndo se refere apenas ao individuo como entidade isolada,
mas fundamentalmente como um ser social. A emancipacdo é a
formacao para a autonomia, mas ela s6 pode ser bem-sucedida se
for um processo coletivo, ja que, na nossa sociedade, a mudanca
individual ndo provoca necessariamente a mudanca social, mas esta
é precondicdo daquela. A educagdo deve contribuir, portanto, para o
processo de formagdo e emancipagdo, ensejando condigdes em que
os individuos, socialmente, conquistem a autonomia.

O autor critica a argumentacdo de Adorno por pregar a
educacao emancipadora para evitar a barbarie sem mexer na ordem
social que a produz e reproduz, o que, fatalmente, levara ao fracasso.
Segundo Viana (2005),

Toda e qualquer reforma puramente cultural ou inte-
lectual esta impossibilitada se ndo for acompanhada
por mudancas nas relagdes sociais concretas.

A proposta de Adorno pode ser resgatada em varios
aspectos, desde que de forma critica e ampliada, en-
globando a educacdo extra-escolar, a luta politica ex-
tra-institucional, as relagdes de trabalho, as relacoes
sociais nos locais de moradia e estudo, nos movimen-
tos sociais, isto é, no conjunto das relagdes sociais,
abarcando que Korsch denominou “totalidade histori-
ca” e trazendo em si aquilo que Decouflé (1976) deno-
minou “projeto revolucionario”. Assim, o projeto ador-
niano de uma educagdo emancipadora ganha sentido
e concreticidade, podendo contribuir com o processo
de libertacdo humana (p. 9).

Trazendo mais elementos a essa discussao, o professor Sylvio
Gadelha (2012, pp. 78-79), anteriormente aos acontecimentos
descritos aqui, afirma que, nas ultimas décadas, na democracia
brasileira, sob a égide do projeto neoliberal, “o mercado se constituiu
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como o verdadeiro soberano, submetendo as camadas mais pobres da
populacgdo brasileira a um estado de excecdo permanente”. E que essa
politica do neoliberalismo tem representado um “cerco as politicas
da diferenca, do acontecimento e das multiplicidades. [...] tanto no
campo da pratica quanto no pensamento, tanto no dominio da acao
politica como da teoria” (p. 83). Isto é, implica a ndo possibilidade
de condutas aleatdrias e criativas, extirpa a capacidade de pensar e
re-inventar a realidade em que se vive, homogeneizando as formas
de existir, de se educar e levar a vida.

Sobre esse processo de objetificagdo do mundo e coisificagdo
do ser e vice-versa, no debate intitulado ‘Educag¢do e Emancipacao’,
Adorno (2010) acrescenta que a propria organizacdo do mundo em
que vivemos e a ideologia dominante ditaria os rumos da educacao,
exercendo uma pressdo imensa sobre as pessoas e seus modos de
ser-no-mundo e levar a vida. Nesse contexto, ele assevera que

[...] a educagdo seria impotente e ideoldgica se
ignorasse o objetivo de adaptacdo e ndo preparasse os
homens para se orientarem no mundo. Porém, ela seria
igualmente questionavel se ficasse nisto, produzindo nada
além de pessoas bem ajustadas, em consequéncia do que
a situagdo existente se impde precisamente no que tem
de pior (p. 65).

Nesse sentindo, tomando como referéncia as concepgdoes
freireanas sobre a educagao, Correia e Bonfim (2008) destacam que,
para Paulo Freire, os processos pedagdgicos de ensino-aprendizagem
nao significam apenas codificar e decodificar palavras e frases,
mas, sobretudo, profundos processos de leitura do mundo, da vida,
da sociedade, todos passiveis de serem superados, recriados e
transformados, permitindo uma reflexao e acao perante a realidade.

Nessa perspectiva, o ato pedagogico é compreendido como
praxis, em que teoria e pratica se unem na acao ativa e libertadora,
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sempre mediada pelo dialogismo como método e pela horizontalidade
como ontologia. Como nos ensina Paulo Freire (2015, p. 57), como
sujietos sdcio historicamente constituidos e condicionados, “é na
inconclusado do ser, que se sabe como tal, que se funda a educacao
como processo permanente”.

Das faldcias cotidianas da nossa iluséria democracia
representativa para a realidade absurda de um fascismo social,
exemplificados pelos retrocessos nas politicas publicas de justica
social e reagdes pela manutengao da ordem social dominante, tipicos
de um estado de excecdo, ndo haveria “nada de multiplicidade, nada
de contingente, nada de experimentagao; por outro lado, predomina o
império da igualdade, da repeticdo do mesmo e da homogeneizacao”
(GADELHA, 2012, p. 100, grifo do autor). A saida para esse absurdo
camuniano estaria na necessidade de reinventar-se enquanto ser-
no-mundo e sujeitos da praxis para transformacao da realidade
social. “Por isso, [...] € tdo urgente que nos exercitemos em politicas
da diferenca, das multiplicidades e do acontecimento (p. 100) ".

Sobre o absurdo existencial, Albert Camus (2010), em ‘O mito
de Sififo: ensaio sobre o absurdo’, descrevendo homens em situacées
extremas e as armadilhas do cotidiano, argumenta que o absurdo
estd em ter consciéncia de toda extensdo da condicdao absurda em
que se vive e, mesmo assim, continuar seguindo e re-produzindo um
cotidiano de vida e de trabalho alienado, ou, mesmo se consciente,
ndo ter autonomia ou condi¢des para mudar seu destino. E assevera,
“sé existe um problema filoso6fico realmente sério: € o suicidio. Julgar
se a vida vale ou ndo vale a pena ser vivida é responder a questao
fundamental da filosofia” (p. 19). Essa é a principal tese de sua filosofia
do absurdo.

Entdo qual seria a saida? Seria o suicidio? Questiona o fildsofo.
Camus responde em outra obra, “O homem revoltado”, que a saida para
essa aporia sisifica ndo é o suicidio, mas a revolta. Revolta imanente
do processo de tomada de consciéncia e autonomia sobre a condi¢ao
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absurda, de recusa ao suicidio e da morte, em sentidos metafisicos e
mesmo existencial. Sobre essa revolta, afirma o fildsofo:

[..] a revolta é o ato do homem informado, que tem
consciéncia de seus direitos. Mas nada nos autoriza
a dizer que se trata apenas dos direitos do individuo.
Pelo contréario, parece efetivamente, pela solidarieda-
de ja assinalada, que se trata de uma consciéncia cada
vez mais ampla que a espécie humana toma de si mes-
ma ao longo de sua aventura. O homem revoltado é o
homem situado antes ou depois do sagrado e dedica-
do a reivindicar uma ordem humana em que todas as
respostas sejam humanas, isto é, formuladas racional-
mente (2011, p. 25).

Nesse contexto de uma ‘conjuntura democratica’ revoltante,
o absurdo revelado por uma analise, mesmo que superficial, poderia
gerar, além da revolta, uma ampliagdo paralisante diante dessa
conjuntura. Por isso, valer-se de analogias filoséficas sdo uma saida
desse labirinto de incertezas e conjecturas. Mas, para ndo correr o
risco de entrar em um circulo vicioso de elucubragdes, essa analise de
conjuntura, e até mesmo as analogias filoso6ficas, revelam os desafios
praticos para se efetivar uma politica publica que priorize o bem-
estar da coletividade, que fomente o protagonismo e a autonomia
dos sujeitos, que seja progressista e revolucionaria em um contexto
tdo controverso e conservador, em que preponderam o retrocesso
nas “politicas da diferenca, das multiplicidades e do acontecimento”,
prevalecendo o individualismo, o conservadorismo e o corporativismo
excludentes.

Realidade bem diversa da que pretendiam os defensores
ideoldgicos da Reforma Sanitaria Brasileira e das ideias de mudanca
da ordem social vigente e transformacao da realidade brasileira,
que, apesar de propostas revolucionarias e de inflexdo no modelo de
sociedade dominante, restringiram-se a reforma setorial da sadde,
consubstanciada nos principios e diretrizes que constituiram o
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Sistema de Saude Brasileiro como um direito constitucional de todo
cidadao a uma politica de satide publica universal e integral em que
o Estado tem o dever de ser o provedor e mantenedor desse Sistema.

Acreditamos que quaisquer processos de ensino-aprendizagem
que tenham por objetivo ativar-capacitar liderancas técnicas,
cientificas e politicas, consequentemente, sujeitos emancipados,
conscientes e protagonistas em um contexto sdcio-historico, precisam
ter consciéncia dos desafios e resisténcias a serem enfrentados para
emancipac¢ao dessas liderangas e transformacao da realidade social.
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Prescricao ou participacao:
que cuidado em saude queremos construir?

Irai Maria de Campos Teixeira®®
Maria Waldenez de Oliveira®

0 entendimento que o profissional tem de “satde” influencia
sua atuacao em comunidades

Uma formacao profissional em satide tem nela embutido um
certo entendimento de saide (e de ser humano, e de sociedade, etc).
Esse entendimento perpassa toda a formacao, desde o conteddo
dito “basico” até o contetido dito “técnico” ou “especifico”, incluindo
as opg¢oes curriculares sobre onde serdao os trabalhos de campo,
as praticas, os estagios. Por exemplo, uma formacdo que parte do
entendimento de que satide é determinada por um bom funcionamento
do organismo ira formar o profissional para entender como 0 mesmo
funciona, valorizando o conhecimento técnico-cientifico, por exemplo,
em anatomia, fisiologia e bioquimica.

Nesse modelo de formacgao, o corpo humano é compreendido
como algo exato e preciso, configurando tudo aquilo que foge a esse
funcionamento previsto, padrdo ou regular, como carente de corre¢ao
ou conserto, em uma conceituagao biomédica da doenca que

[..] pode ser caracterizada, sinteticamente, por um
conjunto de juizos de carater instrumental, orientados

28 Enfermeira, doutora em Educagdo, professora adjunta da Universidade Federal de Sdo Carlos,
Departamento de Metodologia de Ensino. Membro do GT de Educagdo Popular e Satde da
ABRASCO.

29 Enfermeira, professora titular em “Educa¢do Popular em Saude: Processos Educativos em
Préticas Sociais”, docente do Departamento de Metodologia de Ensino e do Programa de Pds-
Graduagdo em Educagdo da Universidade Federal de Sdo Carlos. Membro do GT de Educagdo
Popular e Satide da ABRASCO.
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normativamente pela nocdo de controle técnico dos
obstaculos naturais e sociais a interesses praticos de
individuos e coletividades, tendo como base material
0 conhecimento e dominio de regularidades causais
no organismo (corpo/mente/meio) e, como forma de
validagao, uma série bem definida de critérios a prio-
ri para o controle das incertezas (AYRES, 2007, p. 46,
grifos do autor).

Essa compreensao biomédica direciona a agao dos profissionais
que recebem esse tipo de formagao para buscar promover o bom
funcionamento do corpo humano. “Falhas” ou “irregularidades”
sdo entendidas como doengas que devem receber sua intervencao
e tratamento para que a pessoa possa estar saudavel (Vasconcelos,
2006). Profissionais formados nessa perspectiva, por vezes, olham
para o usuario buscando entender seu organismo e essas falhas,
deixando em segundo plano, ou mesmo nao olhando, para outros
fatores que podem também estar determinando a doenga naquele
caso, como por exemplo, os fatores sociais.

Para atuar tendo como perspectiva um conceito de satude
que inclua a determinacao social, Silva (2006) diz que se exige do
profissional uma

reflexdo de que para promover a saude devem-se ser
consideradas as desigualdades historicas sociais, en-
tre géneros, brancos e negros®, com relacdo a renda,
acesso a educacdo e a saude. Caso esses fatores sejam
esquecidos, a promo¢do da sadde fica aquém do de-
sejado, estagna no ambito de repeticdo de discursos
denominados “educag¢ido em saude”, sem adequagdo a
realidade concreta e, ao mesmo tempo dindmica, que
rege o processo saude-doenga (...) [pois] para promo-
ver a saude deve-se conhecer a pessoa a quem é pres-
tado o cuidado ( p. 4).

30 Nota das autoras: Para além de brancos e negros, devemos estender nossa reflexdo para a
diversidade étnico-racial de forma mais ampla, considerando também indigenas, ribeirinhos(as),
camponeses(as), ciganos(as), entre outros(as).
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Segundo essa autora, “atitudes como ouvir e compreender
recebem importancia singular, bem como os aspectos variados de
sua cultura” (Silva, 2006, p. 4).

As condigoes de vida e trabalho dos individuos e de grupos
da populagdo, que estdo relacionados com sua situagdo de satde,
levaram a Comissao Nacional sobre os Determinantes Sociais da
Satude (CNDSS/FIOCRUZ) a compreensao dos Determinantes Sociais
de Sadde que, de acordo com Buss e Pellegrini Filho (2007, p. 78), “sdo
os fatores sociais, econdmicos, culturais, étnicos/raciais, psicolégicos e
comportamentais que influenciam a ocorréncia de problemas de satude
e seus fatores de risco na popula¢do”. Nesse modo de compreender
a saude, os cuidados em saude deveriam atender as necessidades,
demandas, aspirac¢oes individuais e coletivas, por meio de um processo
de intervencao técnico, cientifico e politico31.

Para Buss e Pellegrini Filho (2007, p. 81-82), o principal desafio
dos estudos sobre as relacdes entre os determinantes sociais e a
saude consiste em estabelecer uma “hierarquia de determinacgdes
entre os fatores mais gerais de natureza social, econémica, politica
e as mediac¢des através das quais esses fatores incidem sobre a
situacdo de saldde de grupos e pessoas”. Nao se trata de desconsiderar
alguns fatores, mas entender quais estao sendo mais determinantes
naquele processo de adoecimento. Quando buscamos entender os
determinantes sociais, precisamos entender que sua analise nos
traz a complexidade da vida humana e, por isso mesmo, se nao
estabelecermos alguns caminhos para seu enfrentamento, podemos
nos perder nessa complexidade.

Um primeiro exemplo que poderiamos trazer sobre como
analisar os determinantes é o de que, ao examina-los, podemos
encontrar aspectos fisico-materiais; ou seja, as populacdes de baixa

31 Adota-se aqui o termo cuidado como “designacdo de uma atengdo a saide imediatamente
interessada no sentido existencial da experiéncia do adoecimento, fisico ou mental, e, por
conseguinte, também das praticas de promogao, prote¢do ou recuperagdo da saude” (AYRES,
2004, p.22). Essa nogdo do cuidado em satude requer uma “dimensdo ampliada da compreensdo
das condigdes de vida, considerando a individualidade dos atores, sem perder de vista o coletivo,
o meio social em que vivem e se identificam” (Riquinho; Gerhardy, 2010, p. 421).
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renda tém a saude prejudicada devido a escassez de recursos e a
auséncia de investimentos em infraestrutura comunitaria, como
educacdo, transporte, saneamento, habitacdo e servigcos de saide. Um
segundo exemplo estaria relacionado aos fatores psicossociais, com
base no conceito de que “as percepgoes e as experiéncias de pessoas
em sociedades desiguais provocam estresse e prejuizos a saide”. Em
um terceiro exemplo, ha ainda as abordagens que analisam as relacoes
entre o chamado “capital social”, como os vinculos e apoios sociais,
as desigualdades nas condi¢des de vida e a saude das populacoes,
identificadas pelo desgaste dessas “relagdes de solidariedade e
confianca entre pessoas e grupos, como um importante mecanismo
através do qual as iniquidades de renda impactam negativamente a
situacdo de saude” (BUSS E PELLEGRINI FILHO, 2007).

Como se vé, quando procuramos entender de forma mais
ampla o adoecimento do usuario, indo além de uma visdao biomédica,
entendemos que tudo o que foi indicado acima esta junto com essa
queixa e faz parte do processo de adoecimento daquela pessoa. Esse
entendimento mais amplo levara o profissional de saide a outros
caminhos que ndo apenas o tratamento “fisico de uma patologia”.
Ird procurar incidir nas causas, ndo apenas “fisicas”, mas também
sociais, culturais, econdmicas, que possam estar levando o usudrio
ao processo de adoecimento que ele expressou em uma queixa.

Nesse sentido, “o cuidado deve ser permeado pelo acolhimento
com escuta sensivel de suas demandas, valorizando-se a influéncia
das relagdes de género, raca/cor, classe e geracao no processo de
saude e de adoecimento ..” (COELHO et al, 2009, p. 155).
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Atuar com as pessoas: a participa¢dao na construcao do
cuidado

Com o avancar das discussdes sobre satude, percebeu-se que os
mecanismos de intervenc¢ao que visam a reducao das desigualdades
sociais, no sentido de minimizar os diferenciais dos Determinantes
Sociais de Sadde, influenciavam na melhoria da qualidade de vida de
individuos e grupos e, consequentemente, na promog¢ao a saude. Mas,
fica o desafio: que processos poderiamos lancar mao para elaborarmos
um agir em saude critico e de enfrentamento desses determinantes?
Um ponto fundamental que defenderemos a seguir é: para enfrentar
os determinantes sociais em saude, precisamos construir esse agir
com as pessoas e nao para elas. Isso pode ser dificil em um primeiro
momento para um profissional que esta acostumado desde a sua
formacdo a prescrever o que as pessoas tem que fazer a partir apenas
do que ele acredita ser o melhor para elas.

O que colocaremos a seguir é que, se percorrermos esse
processo de forma participativa, teremos muito mais chances nao
apenas de entendermos melhor esses determinantes, como também
de construirmos caminhos que se mostrarao mais adequados, reais
e efetivos para seu enfrentamento. Nao se trata de colocarmos de
lado tudo o que conhecemos como profissionais de satude, mas
de conter o impulso de prescrever para melhor compreender o
que pode estar envolvido naquela queixa, abrindo caminho para
uma efetiva participacao do usuario. Com essa boa compreensao,
o profissional pode avaliar seus conhecimentos, buscar outros que
sejam necessarios e coloca-los a disposicao no processo participativo.
“Conter o impulso” significa lidar com varios desconfortos: o de
suspender momentaneamente o que sabe, o de considerar que pode
ndo saber tudo e, principalmente, olhar para o que as pessoas sabem
como conhecimento também importante para o cuidado em satde.
Dessa equacdo, pode sair um cuidado em saide em que todos saem
mais sabidos, mais criticos, mais autdonomos, sendo, assim, mais
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humanos (o que é diferente de individualizagdo das causalidades
de uma doenga, pois, aqui, autonomia é um processo comunitario).

Mas, por que olhar o que as pessoas sabem sobre satde se
elas nao tém uma formacao profissional na area? Classificar como
inadequado o que as pessoas sabem sobre sadde ja € um modo
de, previamente, desqualificar seu conhecimento. Todos, usuarios
e profissionais de saude, tém saberes que sao feitos de suas
experiéncias, e é a partir dessas experiéncias que compreendemos
nossas vidas e tomamos decisdes sobre nossa saide. Conhecer o
que as pessoas sabem é considerar que as experiéncias também
produzem conhecimentos que o profissional de satide precisa acessar
para poder melhor entender como, na concretude da vida daquelas
pessoas, esta se dando aquele adoecimento que as levou a procurar
o profissional, ou seja, entender os processos pelos quais aquelas
pessoas estdo administrando sua saude, decidindo o que fazer.

Saberes de experiéncia, segundo Larrosa-Bondia (2002),
sdo saberes particulares, subjetivos, relativos e pessoais, pois, cada
experiéncia é entendida ndo como aquilo que acontece, mas, sim,
como a maneira com que cada pessoa vivencia o acontecimento. Ao
vivenciar experiéncias cotidianas ligadas ao trabalho, a afetividade, a
religiosidade, ao lazer etc., criam-se saberes construidos nas relagdes
interpessoais. E por meio desses saberes que 0s sujeitos e grupos
se identificam entre si, interpretam sua realidade e desenvolvem
praticas com a mesma intencionalidade (SOUSA, 2007).

As experiéncias cotidianas possibilitam a criagdo de saberes,
mas possuem contradi¢cdes quando a vivéncia desse cotidiano ndo é
critica e leva a repetigoes e reproducdes sem reflexdao. Como afirma
Barbosa (2008, p. 19), o cotidiano se configura como uma teia cujos
fios, nem sempre visiveis, capturam a pessoa, retirando sua condi¢ao
de sujeito, dotando-a de automatismos para consumir e produzir.
No entanto, nesse mesmo cotidiano de complexa contraditoriedade,
encontramos formas de resisténcia e de recusa dessa dominagdo. Para
a autora, a percep¢do dessas contradi¢des é necessaria para que a
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pessoa ndo se encontre submetida a “condi¢des de manipulacdo ou
alienagdo que se manifestam em diferentes graus, e nem sempre o
individuo toma consciéncia delas.” (BARBOSA, 2008, p. 17-18). Dessa
forma, a participa¢do na transformacao do cotidiano é “ambigua por
servir tanto ao fortalecimento do saber dos participantes quanto a
sua manipulagdo.” (BARBOSA, 2008, p. 30).

O traco fundamental da Educacdo Popular e Saude (STOTZ,
2007, p. 55) esta

no fato de tomar como ponto de partida do proces-
so pedagdgico o saber anterior das classes populares
[uma vez que] na sadde isso significa considerar as
experiéncias das pessoas e dos movimentos sociais e
organizac¢des populares (em sua luta pela satde) nas
comunidades de moradia, de trabalho, de género, de
raca e etnia

Sendo necessario estarmos alerta, pois

0 adjetivo popular presente no enfoque da educagao
popular e saide ndo se refere ao publico, mas a pers-
pectiva politica com a qual se trabalha junto a popu-
lagdo, o que significa colocar-se a servico dos inte-
resses dos oprimidos da sociedade em que vivemos,
pertencentes as classes populares, bem como de seus
parceiros, aliados e amigos. A educag¢io popular consi-
dera que a opressdo ndo é apenas dos capitalistas so-
bre os assalariados e os trabalhadores em geral; mas
também a opressio sobre a mulher, os homossexuais,
os indigenas, os negros (VASCONCELOS, 2003 apud
STOTZ, 2007).

Freire (2005) considera que cada pessoa tem um modo
particular de lidar com as opressodes e pode escolher se quer ou
ndo enfrenta-las. As estruturas de opressao podem se apresentar
como situagdes-limites a serem superadas. Essas situagdes-limites
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explicitam os mecanismos de opressao e contradi¢des sociais que, em
uma perspectiva fatalista, podem ser considerados como obstaculos
intransponiveis, gerando a adaptacao a realidade vivida. Perceber
uma situacdo-limite € uma tomada de consciéncia critica que desafia
ao engajamento na busca pela transformacgao dessa realidade.

Em uma perspectiva critica, com uma atitude de superacao,
os sujeitos anunciam o que Freire (2005) chama de inédito-viavel, ou
seja, uma situacdo nova e ainda ndo experimentada, mas que pode
ser obtida pela agdo dos seres no mundo a ser transformado. Para
possibilitar a construgdo do inédito-viavel, é necessario se mobilizar,
agir. O inédito-viavel é o projeto de libertacdo da comunidade engajada
na transformacao da realidade que nao se configura como ato final
marcado pela denuncia dos oprimidos com consciéncia critica, mas
como busca constante do novo saber e fazer que ja anuncia (FREIRE,
2005; DUSSEL, 2002; SOUSA, 2012).

Para Fiori (1986, p. 10), “Todos que colaboram na produgao
deste [mundo], deveriam reencontrar-se, no processo, como sujeitos
de sua prépria destinac¢do histérica, autores de sua existéncia”. As
pessoas ndo podem libertar-se enquanto ndo protagonizarem sua
histéria, enquanto ndo tomarem sua existéncia em suas proprias maos.
[sso, afirma Fiori (1986, p. 3), conduz a dinamica da conscientizacao.
Reverberando em Paulo Freire (1986): o processo educativo inicia
com a tomada de consciéncia, por parte do sujeito, da condicdo em
que se encontra e na qual se encontram as demais pessoas

A atuacdo profissional com didlogo e respeito

A partir do que foi dito anteriormente, a participa¢do é uma
atividade politica e pedagogica, quase sempre mais ampla e de maior
continuidade que a propria interven¢do em sauide que a pessoa veio
buscar no Servigo de Saude. Além disso, processos participativos
possibilitam formas de interacdo entre o profissional e as demais
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pessoas, permitindo uma abordagem pessoal e abrindo fontes de
informacdo (Ezpeletta; Rocwell, 1989).

Respeito e didlogo talvez sejam as palavras/a¢des das mais
importantes a serem destacadas em um processo participativo. Na
perspectiva da Educacgdo Popular, os processos de atuacdo profissional
na saude devem reconhecer aimportancia de cada pratica popular de
saude, de cada cultura. Para tanto, compreendemos que é importante
promover o didlogo respeitoso com a cultura da comunidade na qual
se quer conjuntamente intervir, agir criticamente, em um processo
de acdes dialégicas que resultardo em uma troca de saberes entre
as pessoas envolvidas. Serdo diferentes sujeitos, participantes do
processo de cuidado, com seus conhecimentos oriundos de diferentes
fontes e formagdes pessoais e profissionais distintas a dialogarem
sobre satde, praticas de cuidado, processos educativos, dentre outras
coisas.

Ao falarmos de dialogo, importante informar que ndo estamos
falando apenas de “conversa”, pois dialogo é mais do que “falar”, ou
“falar sobre” alguma coisa e ndo se confunde com “falar algo para”
alguém. Dialogo pressupde e requer uma atitude em relagao a outra
pessoa, a tudo o que ela significa e conhece, e uma intencionalidade
de com ela construir uma transformacgao sobre algo que esta se
percebendo como situagdo-limite. E mais do que um encontro “fisico”
de uma pessoa com a outra (FIORI, 1986), sendo preciso haver uma
postura dialégica e uma relacao horizontal entre elas. Uma relacdo
que comporta o afeto - no sentido mesmo do ato que toca o outro.

Sobre a importancia do didlogo, encontramos amplas
discussoes nas obras de Paulo Freire e outros autores citados a
seguir. Para Freire, o didlogo:

é uma exigéncia existencial. E, se ele é o encontro em
que solidarizam o refletir e o agir de seus sujeitos en-
derecados ao mundo a ser transformado e humaniza-
do, ndo pode reduzir-se a um ato de depositar idéias
de um sujeito no outro, nem tampouco torna-se sim-
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ples troca de idéias a serem consumidas pelo permu-
tante (FREIRE, 1987, p.45, grifo do autor).

Segundo Freire (1987), o didlogo que se estabelece em uma
relacdo horizontal e de respeito muituo se fundamenta no amor, na
humildade e na fé e, portanto, transfere aos sujeitos o sentimento de
confianca no outro com quem se dialoga. Ja nas relacdes antidialdgicas,
ou seja, aquelas nas quais um sujeito sobrepde seu saber sobre o do
outro, esta relacdo de confianca nao é estabelecida.

A participa¢do no cuidado em saude caracteriza-se pelo
reconhecimento da histéria daquela comunidade, daquele usudrio
e um compromisso em favorecer a participacao dos individuos na
busca de vida digna. A atuagdo do profissional de saide passa por
compreender, intervir e transformar a realidade junto com aquela
pessoa, com aquela comunidade, partindo do pressuposto de que
“todo ser humano é em si mesmo e por si mesmo uma fonte original
e insubstituivel de saber” (BRANDAO, STRECK, 2006). Assim, a
relacdo do profissional com as demais pessoas vai superando uma
relacdo de quem conhece com quem nao conhece, abrindo caminho
para uma produgdo coletiva do saber e de a¢des transformadoras.

Nos processos participativos que se dao em uma relacao
dialdgica, ndo nos encontramos apenas com uma outra pessoa,
mas também com o seu mundo, com sua cultura, com suas praticas
permeadas de sentidos. Nesse encontro, reencontramos a n6s mesmos,
pois, a todo o momento, estamos colocando a tona o que somos e 0
que sabemos no esfor¢o de compreender melhor tudo o que aquela
pessoa traz. E, ao colocar a tona, estamos olhando novamente o que
sabemos, 0 que somos, 0 que ndo sabemos e 0 que nao somos. Dizemos
isso para indicar que, em um processo participativo, ndo é apenas a
outra pessoa que aprende; o profissional de saide também aprenders3,
tanto sobre o outro, como sobre si mesmo. Ou seja, todos aprendem
nesse processo. Nossa visdo de mundo, como profissionais de saude,
parte daquilo que ja conhecemos e, ao longo do processo, retomamos
as nossas concepgoes prévias e reconstruimos nosso entendimento
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de mundo. Talvez, este seja quase um aviso para que nos preparemos
para um encontro que pode ser muito produtivo, mas que pode
também trazer desconfortos (como ja dissemos anteriormente).

Nesse ir e vir entre conhecimentos prévios e novas descobertas,
devemos ficar atentos para ndo negarmos o conhecimento do outro,
julgando-o insuficiente e inferior. Um cuidado, dos mais importantes,
é o de “participar com a inten¢do de compreender, ndo para julgar”
(OLIVEIRA, et al, 2009).

Antes de finalizarmos este capitulo, gostariamos de apontar
alguns outros cuidados no processo participativo. Eles dizem respeito
ao que o profissional de satde acredita ja estar garantido na relacao
com essas pessoas, por estar com “jaleco e cracha”. Esta ndo é uma
tarefa facil. Um desses cuidados é atentar para a percepgdo de
quando sua presenca é conveniente e quando nao é. Outro cuidado
é apresentar-se as pessoas dando-se a conhecer (isso é mais do que
dizer seu nome e funcdo), por exemplo, explicando quais sao suas
intengdes ao estar com essas pessoas, seus objetivos, disponibilidade,
limitagcdes, pedir permissao para estar junto. Outro cuidado ainda é
convidar as pessoas para estarem juntas no processo participativo
(pois a participacdo ndo é uma obrigacao, mas uma op¢ao). Esses
cuidados podem gerar um certo incomodo, desconforto de lugar,
mas a disposicdo em ser acolhido, estar junto com a disposi¢ao
daquele grupo, vai dando inicio e forma ao processo participativo.
Esse processo exige paciéncia e tempo, pois ndo é uma visita, mas uma
busca de convivio, seja circunscrito ao trabalho particular que esta
sendo desenvolvido, seja em outros espacos e ocasides (OLIVEIRA,
2003).

A construgdo do cuidado em satude de forma participativa, com
didlogo e respeito, ¢ uma decisdao por um caminho que se pressupde
que sera construido conjuntamente: profissional de satide e pessoas
da comunidade, ambos com seus mistérios e incompletudes. Mas,
al mesmo, estd o desafio e a boniteza da participagdo: descobrir,
desvelar, descobrir-se, desvelar-se, entendendo que o mundo nao
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esta dado, mas que, juntos, podemos construi-lo em uma diregao
mais humana e digna.
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I. A EXPERIENCIA EM CENA

Este texto nasce de uma experiéncia formativa em educagao
popular em satide que revela o potencial dessa pratica pedagoégica
no processo de aprendizagem e de reconstrucao de si e do
mundo. A experiéncia em questdo é a segunda versdo do curso de
Aperfeicoamento em Educacdo Popular em Saude, o Edpopsus I,
coordenado pela Escola Politécnica de Satide Joaquim Venancio da
Fundacao Oswaldo Cruz (EPSJV/Fiocruz)®. Iniciado em 2016, ao
longo de quatro etapas, o curso contou com a participacao de 521
educadores populares e matriculou 9.749 educandos, distribuidos
em 304 turmas, em 15 estados do pais. O Edpopsus é considerado a
principal estratégia formativa do Plano Operativo da Politica Nacional
de Educacdo Popular em Saude (PNEPS-SUS, 2013).

O curso teve como objetivo qualificar a pratica educativa
de trabalhadores, liderancas comunitarias e representantes de
movimentos sociais que atuam em territérios com cobertura da
atencao basica, fortalecendo a implantagao da PNEPS-SUS. O projeto
foi financiado pelo Ministério da Saude (MS), sendo acompanhado
pela Secretaria de Gestao Estratégica e Participativa (SGEP).

Cada turma do curso foi composta por até 35 educandos
e 2 educadores. Os educadores possuiam perfis diferenciados,
sendo um com graduac¢do completa e experiéncia docente na area
da atengdo basica e o outro com ensino fundamental completo e
experiéncia de educacao popular na area da saude ou em movimento
social. Ambos desempenharam papéis similares, sem hierarquia, no
desenvolvimento do curso. Ja os educandos foram prioritariamente
agentes comunitarios de saude e agentes de vigilancia em satide ou
de controle de endemias, como geralmente sao conhecidos.

39 A EPSJV é uma unidade técnica e cientifica voltada para a pesquisa e formagdo no campo
da educagdo profissional em satde. Dentre suas experiéncias, estd a formacdo de agentes
comunitdrios e agentes de vigildncia em saide. Para saber mais sobre seus projetos, acesse o
site: www.epsjv.fiocruz.br.
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Com uma carga horaria de 160 horas, dividida em 17 encontros
presenciais, intercalados com trabalhos de campo, essa versdo do
curso foi dividida em seis eixos tematicos que buscaram promover
a integracdo do conteudo: 1) A construcao da gestdo participativa
e a experiéncia como fio condutor do processo educativo; 2) A
educacdo popular no processo de trabalho em sadde; 3) O direito a
saude e a promocdo da equidade; 4) Territorio, lugar de histéria e
memoria; 5) Participacdo social e participacdo popular no processo de
democratizacdo do Estado; 6) O territorio, o processo saide-doenca
e as praticas de cuidado. O 172 encontro consistiu em mostras locais
ou estaduais, onde as atividades, experiéncias e saberes construidos e
sistematizados no percurso foram compartilhados, com participagao
da populagdo, em pragas, escolas, clubes, centros culturais, sindicatos
e outros espacos publicos. (BORNSTEIN et al, 2016).

Coerente com a PNEPS-SUS, o curso reafirmou os principios e
diretrizes do SUS ao fortalecer a luta popular na defesa do direito a
saude e valorizar os saberes e culturas populares na relacao com os
servicos de saide. Nesse sentido, a educacdo popular foi compreendida
tal como a Politica afirma:

[..] préxis politico-pedagdgica orientadora da cons-
trucdo de processos educativos e de trabalho social
emancipatdrios, intencionalmente direcionada a pro-
mocdo da autonomia das pessoas, a horizontalidade
entre os saberes populares e técnico-cientificos, a
formacdo da consciéncia critica, a cidadania participa-
tiva, ao respeito as diversas formas de vida, a supera-
¢do das desigualdades sociais e de todas as formas de
discriminacio, violéncia e opressdo (BRASIL, 2013, p.
12).

O curso firmou-se nos principios da educag¢do popular
apresentados da PNEPS-SUS, que sdo: 1) problematizacio: leitura
e analise critica da realidade; 2) didlogo: encontro entre homens e
mulheres mediatizados pelo mundo; 3) amorosidade: ampliacao do
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dialogo nas relacdes de cuidado e na acdo educativa; 4) construcao
compartilhada do conhecimento: processos comunicacionais e
pedagdgicos dialégicos; 5) compromisso com a construgdo de um
projeto democratico e popular: reafirmacdao do compromisso com uma
sociedade justa, solidaria e democratica; e 6) emancipac¢do: processo
coletivo de libertacao de todas as formas de “opressao, exploragao,
discriminacdo e violéncia ainda vigentes na sociedade e que produzem
a desumanizacao e a determinacao social do adoecimento.” (BRASIL,
2013, p. 18).

Para ajudar na conducao do curso, foi elaborado um material
didatico que apresenta os principios politicos-pedagdégicos do curso e
materializa a proposta curricular, tragando caminhos para a realizagao
dos encontros por meio da oferta de atividades e trabalhos de campo
articulados aos seis eixos tematicos. Além do Guia do curso, que faz
essa orientacdo geral, foi elaborado um compéndio de textos de apoio
para uso nos encontros®.

Paraviabilizar essa experiéncia de formac¢do em grande escala, o
processo de gestdo foi descentralizado. Além da coordenagao nacional
composta por nove trabalhadores (seis articuladores e apoiadores
politico-pedagogicos, uma assessora de gestao e comunicacao e duas
gestoras de projeto), o curso contou com 07 apoiadores nacionais e
13 equipes* de coordenagdo estaduais que foram responsaveis por
articular e acompanhar a experiéncia nos estados de Amazonas,
Bahia, Ceara, Mato Grosso, Maranhio, Minas Gerais, Para, Paraiba,
Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Roraima, Sao
Paulo e Sergipe.

Os educadores, 73,8% mulheres, participaram de um processo
seletivo em duas etapas: a primeira foi a analise do curriculo e uma
carta de intengao, e a segunda, uma oficina de formac¢ao de quarenta
horas, onde foram trabalhados os principios pedagégicos, a estrutura

40 O material encontra-se disponivel em: http://www.epsjv.fiocruz.br/publicacao/livro/guia-do-
curso-de-aperfeicoamento-em-educacao-popular-em-saude

41 Foram 12 coordenagdes estaduais e uma coordenagdo que envolveu os trés estados da Regido
Norte: Amazonas, Para e Roraima.
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curricular, o material didatico e as estratégias de gestao do curso.
Ambas as etapas foram classificatorias e eliminatérias. Como uma
das abordagens estratégicas e prioritarias da educagdo popular é a
sistematizacao das experiéncias, buscamos promover uma reflexdao
permanente das aprendizagens geradas nos diferentes espacos em que
a experiéncia acontecia: nos encontros, na realizacdo das atividades
pedagogicas e trabalhos de campo, nos momentos de apresentacao
das diversas producdes coletivas e individuais. Nesse sentido, a
sistematizacao de experiéncias foi trabalhada ao longo da oficina
de formacao dos educadores e, posteriormente, ao longo do curso,
como um processo de producdo do conhecimento que se da a partir
das experiéncias vivenciadas por educadores e educandos.

A dimensdo nacional do curso trouxe a necessidade de se tecer
uma sistematizacdo que pudesse ndo somente falar da experiéncia
mais imediata e inédita da coordenacdo, mas também recuperar e
consolidar um olhar mais geral sobre as diversas experiéncias que
aconteceram nos quinze estados. Nesse sentido, a sistematizagao
agregou um carater investigativo, sendo elaborado um projeto de
pesquisa*® que apresenta um caminho, um eixo metodolégico, para
fazer a sistematiza¢do do ponto de vista da equipe da coordenacao
nacional, formada por professores e pesquisadores responsaveis por
essa analise, com base nos registros feitos por educandos, educadores
e coordenadores estaduais.

Neste texto, é abordada, primeiramente, a relacdo entre
sistematizacao, experiéncia e narrativa; em seguida, é apresentada
a sistematizacdo como fio condutor da experiéncia educativa e do
processo investigativo-reflexivo; e, por fim, refletimos como as
narrativas elaboradas na sistematizacao expressam o potencial da
educacdo popular nos processos de aprendizagem, de producao de
conhecimento e de transformacgao dos sujeitos participantes do curso.

42 0O projeto “Saberes da Experiéncia: sistematizacdo do curso de Aperfeicoamento em Educagdo
Popular em Satde” foi submetido e aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa da EPSJV em
setembro de 2017, sob o registro CAAE: 70731217.0.0000.5241.
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Para resguardar o devido cuidado ético na identificacdo dos
sujeitos da pesquisa, os mesmos serdo apresentados pelo seu lugar
de fala, como coordenadores, educadores ou educandos, e pelo seu
estado.

I1. SISTEMATIZACAO, EXPERIENCIA E NARRATIVA

Na Educacao Popular, a sistematizagdo é um caminho para se
compreender e estimular a producao do saber, o saber de experiéncia
feito e o saber que problematiza esse experimentar e transformar o
mundo, porqué critico e politico, como afirmava Paulo Freire. Para
Oscar Jara, a sistematizagdo parte dessa visao freiriana e aleva paraa
compreensdo dos processos coletivos. “As experiéncias sdo processos
socio-histéricos complexos e dinamicos, pessoais e coletivos. Nao sao
apenas fatos e acontecimentos pontuais (...) abrangem um conjunto
de dimensdes objetivas e subjetivas da realidade histérico-social.”
(2012, p. 72).

Envolvendo fatos, coisas, acontecimentos e pessoas, as
experiéncias sdo marcadas “pelas caracteristicas de seus protagonistas:
homens e mulheres que as vivenciam”; sao culturais, porém também
sdo singulares (JARA, 2012, p. 74). Sdo vivéncias, lugares vivos de
criacdo e de producao de saberes, por isso devem ser analisadas a
partir de seus contextos, de suas particularidades, pelas acdes que
as constituem, “pelas sutilezas pessoais expressas nas percepcoes,
sensagoes, emocoes e interpretacdes de cada um dos protagonistas
das mesmas” (JARA, 2012, p. 74), pelos processos de mudangas que
promovem e pelas relacdes que se constituem entre os sujeitos da
experiéncia.

A experiéncia pode ser entendida também como o que nos
acontece, 0 que nos toca, o que nos chega e nos sucede. Como abordado
por Larrosa Bondjia, a etimologia da palavra experiéncia em diferentes
linguas remete a esse sentido.
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Poderiamos dizer, de inicio, que a experiéncia é, em
espanhol, o que nos passa. Em portugués se diria que
a experiéncia é o que nos acontece, em francés a expe-
riéncia seria ce que nous arrive, em italiano quello che
nos succede ou quello che nos accade, em inglés, that
what is happening to us, em alemao, was mir passiert
(2002, p. 21).

O que acontece, 0 que nos toca, o que fica, é a aprendizagem pela
experiéncia. Paulo Freire e Frei Betto, no livro “Essa escola chamada
vida”, dizem que “as pessoas conhecem o que experimentam, e nao
o que escutam. Como todo processo de conhecimento é epidérmico,
é sensitivo, até o conhecimento mais intelectual tem que passar por
ai” (Freire e Betto, 1986 apud Franzi, 2007, p. 81).

Todavia, no contexto da sociedade do conhecimento, predomina
uma concepgao de que aprender é processar informagdes (LARROSA
BONDIA, 2002). Lidamos com um excesso de coisas que acontecem
em velocidade cada vez maior, o que torna a experiéncia algo raro,
como ja dito por Walter Benjamin no ensaio “Experiéncia e Pobreza”,
no qual reflete sobre o empobrecimento das experiéncias pela
desvalorizacao e destruicao da tradicao (BENJAMIN, 1985). Para
Benjamin, o empobrecimento da experiéncia esta relacionado ao
esvaziamento das narrativas, a escassez da arte de narrar, que € o ato
de organizar a experiéncia e, a0 mesmo tempo, o ato de passagem e de
conservacao da tradi¢ao. No ensaio “O Narrador”, Benjamin afirma que
anarrativa é “uma forma artesanal de comunicagao [...] ela mergulha
a coisa [narrada] na vida do narrador para, em seguida, retira-la dele.
Assim se imprime na narrativa a marca do narrador, como a mao do
oleiro na argila do vaso.” (1985, p .205). Com o empobrecimento da
experiéncia e da narrativa, desaparece também o dom de ouvir e a
comunidade dos ouvintes.

A educagdo popular, reconhecendo o valor da tradi¢ao, recupera
o valor da experiéncia. Em um mundo em que sao cada vez mais raras as
pessoas que sabem narrar, Paulo Freire se apresenta como um grande
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narrador, especialmente quando toma sua vida, suas experiéncias
de vida, como fonte de leitura do mundo, de aprendizagem e de
construcdo de si (FREIRE, 1979, 1981). Na perspectiva freiriana,
aprender jamais €, simplesmente, processar informacdes, visto que
0 saber ndo é um saber sobre as coisas ou das coisas, mas sim um
saber que deriva da vida, da relagao do ser humano com o mundo, o
que inclui a relacao com os conhecimentos acumulados e legitimados
cientifica e socialmente. A sistematizacdo é, nesse contexto, uma
trilha construida por questionamentos que visam compreender os
saberes que surgem das experiéncias.

O saber da experiéncia da-se narelagdo com arealidade e com
avida humana, vida que nao se reduz a sua dimensao biolégica, que
se estende e se diferencia porque ¢, além de natureza, cultura. E, como
seres de cultura, trazemos, ao fazer e ao refletir nossa caminhada,
nossos valores, nossas vivéncias prévias, nossas esperangas e desejos
de futuros melhores. Pronunciamos nossa palavra, lemos o mundo,
construimos nossas histérias, porque, ao dizer de Eduardo Galeano,
somos feitos das histdrias que contamos. Nesse sentido, a narrativa
é um exercicio hermenéutico, a forma prépria do ser humano de
atribuir sentido as experiéncias de vida.

E importante compreender que a nogio de narrativa, para nés,
enriquece e complementa a abordagem de sistematizacao proposta
por Jara (2006, 2012), uma vez que ela é a forma de organizacdo da
consciéncia sobre a experiéncia, de resgate da memoria, de trazer a
tona a subjetividade de quem vivencia um acontecimento. O carater
subjetivo da narrativa lhe confere um estatuto singular - o de ser uma
forma de leitura do mundo que ndo esta aberta a comprovacao, nem
subordinada ao critério da verdade. Uma narrativa, uma histoéria, é
uma versdo entre muitas. Se dialogada e consensuada, ganha forc¢a
de relato coletivo, porém nunca unico nem definitivo. Dai sua beleza,
sua fragilidade e delicadeza. Ainda que repleta de subjetividade, a
narrativa é um exercicio de objetivacdo do pensamento e nao deve
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ser descolada e analisada fora de seu contexto de produgao, visto
que é também uma expressao cultural.

METODOS E TECNICAS DE SISTEMATIZACAO ADOTADOS
NO CURSO

Alguns autores, como Jara (2012) e Falkembach (1991),
consolidaram reflexdes sobre o método de sistematizacao e
apresentam importantes elementos que devem ser considerados,
independentemente do caminho a se seguir. Em cinco tempos, a
sistematizacdo tem como ponto de partida a experiéncia; na sequéncia,
a formulacao de um plano de sistematizacdo (o que queremos,
de forma geral), a recuperagdo do processo vivido (ordenacgdo e
reconstrucdo da histéria), a elaboracdo das reflexdes de fundo
(analise, sintese, interpretacdes criticas), e, por fim, a formulacao
de conclusdes, recomendacgdes, propostas e a definicdo de formas de
comunicar as aprendizagens e as projecoes (JARA, 2012). Jaralembra
que ndo existe um modelo prévio, visto que cada projeto deve ter sua
propria proposta metodolégica “conforme as caracteristicas daquelas
experiéncias que desejamos sistematizar” (JARA, 2012, p. 179, 180).

De alguma forma, o curso adotou os momentos propostos,
ainda que construindo um caminho préprio. A sistematizagao foi
pensada desde o inicio e introduzida, no momento de partida do
curso, como um fio condutor no sentido de provocar uma reflexao
critica das experiéncias prévias de educadores e educandos, bem
como da propria experiéncia do curso. Como parte de um plano de
sistematizacdo, foram propostos alguns momentos, estratégias e
instrumentos de registros que pudessem favorecer a reflexdo sobre
a experiéncia no decorrer do curso:

1) a inser¢do de um texto sobre sistematizacio no material
educativo, para ser abordado no momento inicial do curso,
apresentando sua importancia como método educativo e
orientador do curso;
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2) a disponibilizacao de Diarios dos Encontros no Sistema
de Gestdo Académica (SGA), criado como um espago de
registro para os educadores, para além de um instrumento
de controle de frequéncia e de lancamento de notas;

3) os momentos de avaliacdo parcial e final do processo do
curso, que registram as reflexdes feitas sobre a trajetdria
formativa;

4) a construcdo da carta de expectativa e da carta final de
reflexdo sobre a experiéncia do curso pelos educandos.

Além disso, foram planejadas e realizadas visitas de
acompanhamento politico-pedagdgico pelos apoiadores nacionais,
pelas coordenacgdes estaduais e nacional, elaborados relatérios
pelos coordenadores estaduais e educadores sobre a experiéncia
do curso; e realizados, ao final do curso, grupos focais e entrevistas,
separadamente, com coordenadores, educadores e educandos,
também para reflexdo sobre a experiéncia do curso.

Os relatorios foram elaborados com base em dois roteiros,
um dirigido aos coordenadores e outro aos educadores. Ambos
buscam consolidar uma reflexdo acerca de elementos importantes
da experiéncia, desde a formacado dos educadores, passando pela
gestao e implementacao do curso, alcangando a vivéncia por parte
dos educadores, educandos e coordenadores. A proposta dos roteiros
foi compartilhada por e-mail com os coordenadores e educadores, e
foi acordada, assim, uma base comum para facilitar a consolidacdo e
aintegracdo da sistematizacao da experiéncia do curso nas diferentes
turmas, municipios e estados do pais.

As reflexdes feitas nos grupos focais foram centradas na
experiéncia do curso, e o debate coletivo permitiu uma sinergia, como
considera Costa, “gerada pela participa¢do conjunta do grupo” (2009,
p.- 182) e possibilitada pela interagdo que enriquece e aprofunda, pelo
didlogo, as reflexdes sobre a questdo investigada (Minayo, 1999). As
entrevistas, realizadas com os coordenadores estaduais, educadores e
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educandos, foram orientadas para a construcdo de uma narrativa capaz
de recuperar a experiéncia do curso em suas dimensoes politicas,
pedagdgicas e subjetivas. Buscamos garantir que, no exercicio de
reflexdo e narrativa da experiéncia, os entrevistados pudessem trazer
atona o que ficou, o que os tocou e o que os transformou. A principal
questdo norteadora, tanto dos grupos focais como das entrevistas,
foi: O que significou a experiéncia do curso para vocé?

E preciso ressaltar que a sistematizagio do curso acompanhou
todo o processo, que, a cada etapa de formac¢ao, caminhamos na
reflexdo das experiéncias, organizando a leitura das partes para o
todo, do particular para o geral. Além disso, a sistematizacao foi feita
em diferentes camadas. Nos encontros entre educadores e educandos,
por meio de diferentes atividades como rodas de conversa, circulos de
cultura e tendas dos contos. Entre educandos e educadores, seja sobre
a experiéncia do trabalho, as vivéncias pessoais e mais particulares,
as relacoes com a familia e a comunidade ou sobre a experiéncia
do préprio curso. A sistematizacdo também se deu nos encontros
entre educadores e coordenagdo estadual, constituindo processos
de educagdo permanente. No ambito estadual, coordenadores e seus
apoiadores sistematizaram a experiéncia da gestao, das articulagdes
politicas com os municipios, das questdes relacionadas ao processo
seletivo, a formacgao dos educadores e ao acompanhamento politico-
pedagdgico. (Nespoli et al, 2020)

Ja a sistematizacdo da experiéncia nacional tomou como
matéria de analise os registros feitos nos diarios dos encontros, os
relatorios dos coordenadores estaduais e dos educadores, as cartas
dos educandos e as reflexdes feitas nos grupos focais e entrevistas.
Esses documentos (como também fotografias de atividades e produtos,
e videos com depoimentos sobre o curso) possibilitaram maior
compreensdo da importancia da sistematizacao por meio do exercicio
hermenéutico de narrativas, que se tecem ao se recontar e reviver
a experiéncia do curso, constituindo um processo de aprendizagem
que passa pela subjetivacao e resignificacdo de si e do mundo.
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O CURSO, AS EXPERIENCIAS E AS APRENDIZAGENS
MARCANTES

Com base nos relatérios, didrios dos encontros e discussoes
nos grupos focais e entrevistas, apresentamos parte do resultado da
sistematizacao realizada, seguindo a divisdo pelos Eixos Tematicos
do curso e apresentando as aprendizagens construidas por meio do
dialogo e da construcdao compartilhada do saber.

De modo geral, esses documentos possibilitaram identificar as
dificuldades e desdobramentos do curso, os desafios com relacao a
infraestrutura e aimplementacao do curriculo proposto, os momentos
marcantes da experiéncia, que vao desde a formacgdo de verdadeiros
coletivos pautados na amorosidade e no didlogo entre os participantes
até a efetivacdo de entidades e estratégias de defesa dos territorios e
das categorias profissionais acolhidas nas turmas. Os coordenadores
falaram ainda da articulagdo para a implementacao das turmas,
da selecdo dos educadores e educandos, do acompanhamento dos
encontros e da mostra. Os educadores trouxeram em seus relatorios os
acordos de convivéncia firmados com as turmas, a relacdo estabelecida
na dupla de educadores, o modo de uso do material didatico e do
SGA, os momentos marcantes e a experiéncia de construcao das
atividades e das mostras.

Entre os educandos que nao haviam experimentado a
Educac¢do Popular, inicialmente, houve uma surpresa em relagao a
organizacdo do curso em encontros e ndo em aulas, a valorizagdo da
participacao, a vivéncia da gestdao compartilhada, as atividades que
buscavam reconhecer os saberes prévios e os saberes populares,
as idas a diferentes territorios para recuperar suas memorias, e a
relacdo com as praticas integrativas e populares de cuidado. Além
desses aspectos relativos a pratica da educacdo popular, o estudo
e a reflexdo sobre temas como a educacdo, o trabalho, a cultura, a
equidade, a memdria, a participagao social e popular, o territorio e
o cuidado, despertaram outras formas de ver o mundo que, por sua
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vez, repercutiram na importancia de se produzir outras formas de
estar no mundo, indicando deslocamentos subjetivos importantes
que aproximam pratica e pensamento.

A integracdo entre educadoras e educandas, também
mulheres em sua maioria (82,1%), foi narrada como uma experiéncia
enriquecedora, na qual, de acordo com as mesmas, todos aprenderam
entre si, transformando-se ao reconhecer o outro e ao problematizar
arealidade de vida e trabalho.

O ponto de partida pelo eixo tematico “A construcao da
gestao participativa e a experiéncia como fio condutor do processo
educativo” possibilitou uma primeira aproximag¢ao com os principios
da educagao popular, orientou a organizacdo da turma como um
coletivo dividido em grupos responsaveis por diferentes tarefas e
apresentou a sistematizacdo como exercicio permanente do curso.
Educadores relatam que o trabalho conjunto foi inovador e importante
para a troca de saberes, para a relacao de trabalho entre diferentes,
e para a conducdo democratica do processo pedagdgico. Na leitura
de muitos deles, essa troca garantiu uma aproximacao com base
na amorosidade, no didlogo e no respeito durante a construcao do
trabalho comum. Nas turmas, foram realizados pactos de convivéncia
envolvendo a combinacgdo de horario de chegada e saida, partilha dos
alimentos, organizacdo da limpeza, promocao de atividades lddicas
e culturais, realizacao de dinamicas de acolhimento etc. Os atos de
dividir e compartilhar foram considerados de suma importancia no
processo formativo, pois ativaram praticas contrarias a predominancia
do individualismo, tdo comum na sociedade capitalista. “Foi muito
marcante a participa¢do da turma no processo de condugao do curso
e a animacao para realizar tarefas mais concretas e de socializacao,
demonstrando uma sede de vivéncias e aprendizados, bem como a
humanizacao dos sujeitos.” (Educadores Minas Gerais, Relatério Final).

O segundo eixo, “A educacao popular no processo de trabalho
em sadde”, parte das concepgdes e praticas educativas vivenciadas
pelos educandos. E um momento de reconhecimento do modo
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hegemonico orientado pela racionalidade de uma educa¢do normativa
que visa alterar comportamentos e disciplinar as pessoas, por meio de
praticas verticais e hierarquizadas que nado valorizam a participacao
popular. A sistematizagdo das concepgdes prévias dos educandos
evidencia que, no momento de chegada, boa parte deles tinha suas
praticas norteadas pela légica da educagao sanitaria, desenvolvida
em palestras e reunides com a finalidade de transmitir informacgdes e
conteddos para a populacao melhorar seu modo de vida. Educadores
e educandos relatam que, nos encontros desse eixo, foi perceptivel
que muitas praticas estavam ainda enraizadas na perspectiva da
educacdo bancadria, “seguindo um padrao muito escolar” (Educadores
Minas Gerais, Relatorio Final). A passagem pelo segundo eixo levou a
tomada de consciéncia de que nossas praticas revelam uma forma de
compreender o mundo, as relagdes humanas, o trabalho, a educacao,
o processo saude-doenca e o cuidado.

Nesse eixo, foi a discussdo dos principios da educacdo
popular que possibilitou ampliar os horizontes dos educandos que
desenvolveram atividades experimentando uma ag¢ao educativa
pautada no dialogo, no reconhecimento das culturas locais e dos
saberes populares. Deste modo, “essa concep¢do [bancaria] foi
se transformando” (Educadores Sergipe, Relatério Final). Houve
uma abertura para a compreensao de que a educacao popular é um
permanente “aprender, um ensinar, a gente aprende e a gente também
ensina. [...] cada um dos colegas tem a sua contribuicao nesse curso.”
(Educandos Sergipe, Grupo Focal);

[..] as Agentes compreenderam que realizar ativida-
des com a participagdo da comunidade, com o exer-
cicio verdadeiro da escuta e do dialogo, possibilitava
mudangas, construfa confianca e respeito, tornava
as pessoas mais auténomas e felizes com o trabalho.
(Educadores Piaui, Relatério Final).
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Ao abordar o histoérico de organizacao do trabalho dos agentes
comunitarios e dos agentes de controle de endemias, esse eixo
favoreceu uma maior compreensao dos elementos comuns e distintos,
que configuram as atribuicées desses trabalhadores. Educadores
observam que o curso possibilitou a integracao entre diferentes
trabalhadores, particularmente entre os agentes, e promoveu a
compreensao das especificidades do trabalho de cada um e de como
o trabalho coletivo é fundamental na ateng¢do basica. O conhecimento
da histéria das profissdes ajudou a valorizar a dimensao da escuta e
do didlogo, bem como a valorizar o trabalho realizado por eles. “[...]
O proprio trabalho é fundamental para fortalecer e mudar a vida das
pessoas no seu cotidiano” (Educadoras Sao Paulo, Relatério Final),
“Ajudou a gente a enxergar o outro com um olhar mais atencioso”
(Educadores Rio de Janeiro, Diario dos encontros). Essa integracdo
potencializou o trabalho no sentido de se construir um modelo de
atencao com base no conhecimento dos territdrios.

A discussdo sobre “O direito a saide e a promoc¢ao da
equidade”, no terceiro eixo, busca identificar as iniquidades nos
territérios de trabalho e vida dos participantes e reconhecer as
diferentes culturas, especialmente no que diz respeito as dimensdes
espirituais e expressdes artisticas. As atividades de identificar os
grupos vulneraveis e narrar situagdes de iniquidades foram, para
muitos, transformadoras, “uma experiéncia que é dificil expressar em
palavras, pois o contato com os indigenas nos fez refletir sobre nossas
proprias origens e historia da sociedade em que vivemos” (Educadores
Rio Grande do Sul, Didrio dos Encontros). Educadores de Pernambuco
afirmam que “os educandos falam que o debate sobre as diversas
culturas proporcionou um novo olhar em sua relagdo de trabalho
e respeito a diversidade, principalmente um maior cuidado na
atencdo a populacdo negra, do campo, LGBT, indigena” (Educadores
Pernambuco, Relatoério Final).

Relatos de educadores e educandos resultaram em uma
narrativa coletiva de valorizagdo das culturas populares expressas
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através de manifestagcdes como a roda de coco, o carimbé, o tambor
de crioula, o bumba meu boi, 0 maracatu, o reisado, o cordel, o
jongo, o funk, o samba de roda, a capoeira e os festejos religiosos,
que representam “a diversidade e a riqueza cultural que existem
como potencializadoras das a¢des para a sadde nos seus territérios”
(Educadores Bahia, Relatério Final).

Um aspecto valorizado foi a espiritualidade, que gerou muitos
debates e promoveu, em muitas situacdes, a quebra de preconceitos
e o fortalecimento do respeito as diferentes crencas e religides.
Muitos sdo os relatos, tanto nos relatdrios, quanto nos grupos focais,
que consideram rica a abordagem da espiritualidade. Relatam que,
mesmo com as tensoes e dificuldades de abrir o tema para debate, foi
possivel mediar os encontros com amorosidade, praticando o respeito
a propria diversidade religiosa presente nas turmas. Nesse contexto,
surgiram boas reflexdes como as de uma educanda de Cuiaba, que
relatou: “sou evangélica e, hoje, me dou conta do quanto preciso
trabalhar para melhorar minha religido, que, as vezes, aliena. Lendo
esse texto, senti o quanto a espiritualidade é mais ampla” (Educanda
citada por Educadores Mato Grosso, Diario dos Encontros).

A aprendizagem marcante deste eixo foi “a percepc¢ao de
quanto os saberes populares colocados em pratica podem ajudar
na produ¢do do bem viver” (Educadores Ceard, Relatdrio Final) e
de como as iniquidades dizem respeito a um processo historico de
desigualdade social que requer a construcao de politicas especificas
para as populagdes vulneraveis para se garantir efetivamente o direito
a saude. Uma educanda do Para relatou, emocionada, segundo os
educadores da turma: “Hoje, depois desse estudo, descobri que sou
negra, descobri a minha origem, a minha identidade. A populagao
negra é a maior populagao do Brasil e é a que tem menos condi¢des
de vida, vive em maior precariedade. A cor da pele ainda conta muito”
(Diario dos Encontros).

O quarto eixo, “Territério, lugar de histéria e meméria”,
relaciona as expressodes culturais com a histéria e a memoria,
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entendidas como elementos constituintes da vida, do trabalho e
das lutas populares nos territorios. A experiéncia de narrar suas
historias de vida em rodas de conversa ou nas tendas dos contos, e
de recolher narrativas nos territérios e confronta-las com a histéria
oficial, possibilitou outro olhar sobre a realidade. Por meio do didlogo
e da participacdo popular, foi possivel “quebrar tabus e estabelecer
vinculos, onde pode se enxergar uma pessoa com uma histéria de
vida que explica ser quem ela é e porque ela é assim, e passamos
a respeitar ao invés de julgar e condenar” (Educadoras Maranhao,
Relatorio Final).

Arelagdo entre historia e memoria “gerou melhor conhecimento
da comunidade, suas poténcias e desafios, possibilitando uma
valoriza¢do da mesma e uma maior autoestima por ser parte dela”
(Educadores Ceara, Relatoério Final), “gerou valorizacao das lutas
populares e de pessoas referéncias na comunidade” (Educadoras
Sao Paulo, Relatdrio final). Nesse eixo, as turmas visitaram distintos
territérios para conhecer suas histoérias, e foi possivel perceber
que prevalece a narrativa da histdria geral “contada quase sempre
pela otica dos dominadores, ficando a classe trabalhadora, muitas
vezes, excluida dos relatos de lutas pelas melhorias das condi¢des
econdmicas sociais e culturais do seu territéorio” (Educadores
Maranhao, Relatorio Final).

Asvisitas aos territorios promoveram momentos de descobertas
e de reconhecimento das diferentes culturas, da ancestralidade e
das raizes dos povos, do outro e de si como sujeitos histéricos, e de
que é preciso tomar a cultura como referéncia para desenvolver um
trabalho mais contextualizado na realidade de vida das pessoas. No
Rio de Janeiro, educadores refletiram que “ao problematizarmos a
dimensao histoérica da cultura, fomos levados a resgatar uma vez
mais aquilo que ainda se faz presente em nosso territério, e também
o que foi abolido com o tempo.” (Educadores Rio de Janeiro, Diario
dos Encontros).
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As narrativas sobre a histdria das comunidades, so-
bre os fatos ocorridos nos diferentes tempos politicos
que atravessaram as narrativas das pessoas e suas
diferentes experiéncias, ajudou a atualizar as infor-
macoes sobre a histéria da cidade, de sua cultura, de
sua populacgdo, fato que potencializou a atuacio da
turma em suas comunidades de atuacdo. Tendo em
vista a mobilidade territorial a que estdo submetidos
os Agentes de Saude, o didlogo sobre a dimensao his-
térica presente nas narrativas foi um grande ganho
com implicagdo direta na realizagdo de atividades de
forma mais contextualizadas, com maior compreensao
dos fendmenos culturais locais e dos comportamentos
das pessoas usuarias do SUS. (Educadores Piaui, Rela-
torio Final).

O quinto eixo, “Participac¢do social e participagao popular no
processo de democratizagao do Estado”, reflete sobre as estratégias
de dominagdo e resisténcia entre classes, género e etnia, apresenta a
educacdo popular como pratica politica capaz de fortalecer e ampliar
a participacdo social e popular, e também de construcdo de estratégias
democraticas de comunicacdo e de agdo politica. No percurso pelo
eixo, educadores e educandos visitaram diferentes territérios como
assentamentos do Movimento dos Trabalhadores sem Terra (MST),
quilombos, aldeias indigenas, sindicatos, associa¢des, plenarias e
audiéncias em Camaras Municipais e Conselhos de Saude, dentre
outros.

O contato com esses territdrios e espacos e a escuta das historias
de luta pelo direito a satide despertaram novos olhares a respeito da
participacao popular em defesa de bens fundamentais a vida como
a agua, a terra, o alimento e o trabalho. Também despertaram em
educadores e educandos “a importancia da participagdo e atuacao
nos movimentos sociais populares para fortalecer nossas lutas
e garantir nossos direitos como trabalhadores e trabalhadoras”
(Educadores Ceard, Relatério Final). Uma educanda ressalta que. ao
estudar os movimentos sociais, pode “compreender a significativa
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contribuicdo que tiveram para sociedade, que essa luta esta vinculada
ao restabelecimento da democracia, e que, através das manifestagoes
sociais, que deu origem ao SUS” (Educanda citada por Educadores
Mato Grosso, Relatorio Final).

Outra aprendizagem marcante aconteceu por meio da reflexao
sobre o poder dos meios de comunicac¢ao na producdo da verdade,
que gerou inquietacdes importantes para a leitura critica da realidade
a partir da compreensao das relagdes de poder em jogo na produgao
de visdes de mundo, de ideologias. Com isso, educandos ficaram
mais atentos ao que se apresenta como verdade, mais ativos nos
processos de mobilizacao e organizagdo coletiva de luta popular
e mais conscientes “dos direitos e deveres dos trabalhadores e da
propria comunidade” (Educadoras Minas Gerais, Relatério Final).
Além disso, “emergiu nos educandos e educandas a consciéncia
politica da necessidade de atuacdo mais ampla no territdrio para a
transformacao social” (Educadores Para, Relatério Final).

Muitas sdo também as narrativas de maior empoderamento,
principalmente feminino. “As mulheres tornaram-se mais seguras
e, consequentemente, mais independentes” (Educadores Sergipe,
Relatério Final). Uma educanda, para ndo perder o curso, foi
incentivada a levar o filho nos encontros, “um filho recém-nascido
que ela amamentava e cuidava com a ajuda do pai no local onde nos
reuniamos todas as sextas-feiras” (Educadoras Sergipe, Relatoério
Final). Muitos se sentiram convidados a participar mais dos processos
decisorios. “O curso aumentou a coragem de lutar pelos meus direitos”,
disse uma educanda citada por Educadoras do Rio de Janeiro no
Diario dos Encontros. Houve um

despertar de uma consciéncia mais critica, nao ape-
nas no sentido de perceber o mundo a nossa volta e
os diversos fatores sociais, politicos e econémicos que
afetam a saude de sujeitos e populagdes, mas um des-
pertar também para o quanto podemos agir a favor de
melhores condi¢des de vida (Educadoras Sao Paulo,
Relatério Final).
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A trajetoria pelo ultimo eixo, “O territdrio, o processo saude-
doenga e as praticas de cuidado”, enfatiza a producao histdrica e social
do processo saide-doenca, identifica e analisa os problemas de saide
na perspectiva dos determinantes sociais, reflete sobre diferentes
praticas de cuidado e problematiza a hegemonia da biomedicina,
ressaltando a importancia da autonomia e da participacdo dos
sujeitos nos modos de cuidado. Na relacdo com os principios da
educacdo popular, o cuidado foi ressignificado pela amorosidade e pela
possibilidade de didlogo entre trabalhadores e entre trabalhadores
e populacdo. Além disso, a valorizacdo das praticas integrativas
e populares marcou a compreensao acerca da construgdo social
da saude. Foi uma experiéncia que “deixou os educandos com o
desejo de aprofundarem nas Praticas Integrativas e Complementares”
(Educadoras Minas Gerais, Relatério Final) e que abriu “infinitas
possibilidades de cuidados, com custo baixo e de facil utilizacao”
(Educadores Sergipe, Relatorio Final).

O conhecimento das praticas populares de cuidado nos
territorios recuperou saberes de rezadeiras, benzedeiros e parteiras,
estabelecendo um “dialogo entre a tradicdo e a renovagao das praticas
de saude da cultura popular” (Educadoras Bahia, Relatério Final). A
passagem pelo dltimo eixo ampliou a percepcdo dos determinantes
sociais do processo saude-doenca, mas, acima de tudo, tornou possivel
a valorizacao de outras praticas de cuidado e da autonomia das
pessoas sobre suas escolhas.

O processo de construcdo das mostras das experiéncias do
curso reviveu as aprendizagens mais significativas, aquelas que
tocaram a epiderme dos participantes, que acendeu “uma nova chama,
uma motiva¢do maior” (Educadoras Maranhao, Relatério Final). As
mostras foram o momento de “culminancia do aprendizado, com
muita alegria e partilha de conhecimentos. Educandos estavam felizes
e bastante envolvidos nas atividades desenvolvidas” (Educadores
Cear3, Diario dos Encontros).
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De tudo o que se apresentou, merece destaque o modo como
a educacdo popular gera uma disposicao por parte de educadores e
educandos de reverem suas concepgoes, praticas e modos de trabalho,
buscando um maior reconhecimento e respeito aos saberes populares.
Muitos educadores consideram que a grandeza da experiéncia foi
perceber a transformacao de todos:

Desde a postura fisica (colocagdo corporal), tom de
voz, a capacidade de enfrentamento, o olhar... tudo foi
se transformando. A atitude passou a ser combativa,
questionadora. Corpos, antes estaticos em cadeiras,
passaram a dangcar, a declamar poemas e também a
rever suas trajetdrias existéncias. (Educadoras Minas
Gerais, Relatorio Final).

As narrativas sobre as transformagdes recaem, em diversos
momentos, sobre os aspectos subjetivos, de reconstituicdo dos sujeitos
participantes do curso. Educadores e educandos perceberam a
superagao da timidez e da inseguranca, concomitante a um aumento da
autoestima, em funcao do reconhecimento deles como sujeitos cheios
de historia e trabalhadores fundamentais para a sauide publica. Para
muitos, o curso foi uma experiéncia libertadora. Educandos sentiram-
se “livres para falar o que pensavam e expor os seus sentimentos”
(Educadores Rio de Janeiro, Relatorio Final). A experiéncia da partilha
aumentou o respeito entre os participantes, as diferencas trouxeram
crescimento, a convivéncia possibilitou a construg¢do de vinculos
e a amorosidade, o dialogo e a escuta passaram a ser elementos
fundamentais nas relagdes humanas. A educagao popular transforma
as ideias, as praticas, e também o corpo e os sentimentos, possibilita
um “aprendizado para a vida, no sentido de olhar para o outro e para
si, ndo de forma agressiva ou criticista, mas acolhedora.” (Educadoras
Rio de Janeiro, Relatorio Final).

A forca do afeto e da construcao de vinculos sdo elementos
destacados pelos educandos ao vivenciarem essas relagdes durante
o processo do curso. Muitos se revelaram agradavelmente surpresos
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com a construcdo de relacdes de amizade e solidariedade, ao contrario
da expectativa inicial de encontrar apenas mais um curso formal,
e de como estes vinculos contribuiram para o aprendizado e para
novas formas de ver e respeitar o outro em sua diversidade. “Até a
minha esposa percebeu minha diferenca na relagdo com ela e com os
filhos, procuro dialogar mais.” (Educando citado pelos Educadores
Par4, Diario dos Encontros). O curso “nos deu autonomia, nos deu
voz, nos deu liberdade de expressao, deu for¢a para a gente lutar e
brigar pelos nossos direitos” (Educandos Sergipe, Grupo Focal).

As mudancas sdo atribuidas ao método da educagao popular que
possibilita a troca, a construcdo de vinculos e lagos de confianca, “uma
aprendizagem de construcao horizontal e costurada semanalmente
com as dificuldades e com as discussoes de conceitos, de histdrias e
de caminhos possiveis” (Educadores Minas Gerais, Relatério Final).
Uma experiéncia que reafirma “que o melhor recurso tecnologico que
podemos dispor para o enfrentamento do cotidiano profissional é o
proprio ser humano e sua disponibilidade para reinventar-se sozinho
e em grupo como potente alavanca da reconstrucao das realidades”
(Educadores Ceara, Relatério Final).

BREVE CONSIDERACAO FINAL: E PRECISO REAFIRMAR A
PEDAGOGIA FREIRIANA

A experiéncia do EdpopSUS 2, o maior projeto de formacao
de trabalhadores da saide em educagdo popular que ja aconteceu no
pais, é e sera fonte de muitas mudancas, aprimoramentos e melhorias
no campo da atencdo em saude, principalmente na atengdo basica. O
reconhecimento e a valorizacdo dos saberes de agentes comunitarios
de saude, de agentes de vigilancia, de representantes de movimentos
sociais e liderangas locais, tiveram como consequéncia o aumento da
autoestima e da vontade de participacdo no processo de transformacao
do trabalho, das relacdoes em equipe, das formas de cuidado, das
praticas educativas, bem como das condi¢des de vida nos territorios. A

SUMARIO



106 AGIR CRITICO EM SAUDE: SABERES E TRILHAS PELA EDUCACAO POPULAR

poténcia do Edpopsus reafirma a importancia da pedagogia freiriana
em processos formativos de trabalhadores de saide e movimentos
sociais.

O processo de sistematizacdo possibilitou uma reflexdo e uma
elaboragdo sobre a prépria caminhada, promoveu uma leitura do
mundo e a construcdo de narrativas, sobre as experiéncias prévias e
as vivenciadas no curso, que possibilitaram uma maior compreensao,
por parte dos participantes, do outro e de si como sujeitos repletos
de saber. O didlogo, a problematizacdo e a partilha sdo estratégias
educativas fundamentais para o processo de ressignificacdo dos
sujeitos e de emancipa¢do humana, que passa, sobretudo, pela
disposicao de transformar o mundo. Como diz Paulo Freire (1979),
ndo ha educagao popular sem transformacdo da realidade e do mundo
vivido.

Em outras palavras, a reconstrugao subjetiva, narrada por
educadores e educandos, a partir da experiéncia formativa, pode
ser entendida como um caminho para o “ser mais”, a vocagao
ontolégica do ser humano, que se torna possivel pelo didlogo e pela
reflexdo do homem face a realidade. Isso resulta em um processo
de conscientizacdo; e, na medida em que o homem consciente
conhece, “tende a se comprometer com a propria realidade” para a
sua transformacao (FREIRE, 1979, p. 16). Assim, a educagdo popular
potencializa nos trabalhadores e movimentos sociais o compromisso
com a construc¢ao do mundo, afinal “como um ser da praxis, o homem,
ao responder aos desafios que partem do mundo, cria seu mundo”
(FREIRE, 1979, p. 25).

Por fim, podemos afirmar, como Paulo Freire, que a experiéncia
formativa se faz e acontece nas relagdes humanas - é um processo
de mediacdo do homem com o mundo -, e as mudancas na forma
de perceber o mundo se ddo pela problematizacao da realidade,
“no entrechoque de suas contradicoes” (FREIRE, 1979, p. 33) e “é
experimentando-nos no mundo que nos fazemos” (FREIRE, 2001,
p. 40). O processo de sistematizacdo e construcao de narrativas
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possibilita um exercicio hermenéutico de resignificacdo das coisas
e de si, desperta novas subjetividades, novos modos de pensar e de
se posicionar no trabalho e na vida comunitaria e familiar. Com isso,
afirmamos que os saberes da experiéncia ndo sao aridos, pois passam
pelos sentidos, pelo corpo, e transformam os afetos. Os saberes da
experiéncia sdo, de fato, epidérmicos.
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A ABRASCO NO PROCESSO DE CONSTRUCAO DA SAUDE
COLETIVA

A saude coletiva tem se configurado como um campo de saberes
e praticas que busca compreender e transformar as praticas de saide
a partir dos valores da democracia, solidariedade e justica social. Foi
nos anos de 1970, no contexto de luta pela redemocratiza¢ao do pais e
de universalizacdo do direito a saude, que ela emergiu como corrente
de pensamento, movimento social e pratica tedrica (NUNES, 1994),
e passou a orientar a construcao do sistema de saude brasileiro.
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Vale lembrar que, naquele momento historico, no quadro das
organizagdes, encontros e debates internacionais, a saide passava a
ser compreendida em suas relagdes com o desenvolvimento social e
econdmico e a ser afirmada como um direito de cidadania, portanto, de
responsabilidade do poder publico. Iniciou-se um processo de renovagao
das bases conceituais de organizacado dos sistemas de satide em direcdo
ao fortalecimento da ateng¢do primaria, privilegiada como estratégia
fundamental para reforma do setor, principalmente, nos paises de
industrializacdo tardia, caracterizados pela alta desigualdade social,
conforme debatido em Alma-Ata, durante a Conferéncia Internacional
sobre Cuidados Primarios de Satide, em 1978.

No Brasil, a década de 1970 foi decisiva no rumo tomado pelo
setor saide nos anos que se seguiram. A crise econdmica mundial levou
o pais a um periodo de instabilidade e incertezas, elucidando, por sua
vez, a incapacidade do aparelho publico de interferir na ampla rede
de servicos de satude criada durante o periodo desenvolvimentista e
fundada no modelo médico-assistencial-privatista. Diante desse cendrio,
estudantes e trabalhadores acirraram as discussoes acerca das politicas
sociais, colocando em xeque os valores e a forma de governo imposta
pelos militares. A for¢a gerada entre os profissionais de satide - oriundos
do movimento da medicina preventiva e social, medicina comunitaria e
da saude publica - a favor da superagao dos impasses epistemologicos,
ideoldgicos, politicos e institucionais do setor, desencadeou o movimento
pela reforma sanitaria.

Resultante de um profundo questionamento dos pressupostos
positivistas da tradicional satide publica, que se mostravam insuficientes
na construcdo de resposta aos problemas de saide da populagado brasileira,
a saude coletiva representa a criacdo de um novo modo de entender e
intervir sobre os problemas de saide com base em sua determinagao
social, e também uma forma de pensar as praticas e saberes a partir
de suas implicagdes éticas e de seu compromisso com a reconstru¢ao
politico-social do pais. Esse é o espirito que precisamos recuperar e
que a Tenda Paulo Freire, conforme sera desenvolvido adiante, ampara.
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Joel Birman (2005) lembra que a satide publica e a saide coletiva
sdo campos com origens histdricas e semanticas diferentes. Enquanto
o campo da sadde publica “se constituiu com a medicina moderna no
final do século XVIII, como policia médica e com a medicina social,
marcando o investimento politico da medicina e a dimensao social das
enfermidades” (p. 11), o campo da satide coletiva “se constituiu através
da critica sistematica do universalismo naturalista do saber médico.
Seu postulado fundamental afirma que a problematica da satude é
mais abrangente e complexa que a leitura realizada pela medicina” (p.
12). A sadde coletiva trouxe em seu bojo um pensamento critico que
busca romper a hegemonia da medicina previdenciaria e privatista,
de cunho assistencialista e individual, e das praticas produtoras de
controle, vigilancia, disciplina, dominacao e medicalizagao do espaco
urbano e das relagdes humanas (COSTA, 1999).

O termo saude coletiva emergiu como uma denominagao
prospectiva do campo como uma nova visdo sobre o processo
sadde-doenca, capaz de contornar os velhos dilemas das praticas
normativas de prevencdo e higiene. Ele representa a incorporagao
da dimensao social ao pensamento sanitario e uma possibilidade de
transformacdo da sailde em seus dominios epistemologicos, politicos
e institucionais. Sua origem possui dois grandes marcos institucionais.
O primeiro € a criacdo, em 1976, do Centro Brasileiro de Estudos de
Saude (CEBES), considerado uma “escola de formag¢do de quadros
politicos” (LEVCOVITZ, 1997), visto que era um espaco de discussao
e construcao de contrapropostas, divulgadas pela Revista Saide em
Debate, uma linha editorial critica que produziu importantes textos
para o movimento de reforma. Via CEBES, a sadde coletiva estruturou
novas diretrizes para a organizacdo do modelo de atengao, visando
a construcao de uma rede unificada e descentralizada de servigos,
a partir da integracdo dos programas e acdes de saide. O segundo
marco € a criacao da Associacdo Brasileira de Pos-graduacao em
Saude Coletiva (ABRASC0)*” em 1979, quando logrou-se alcancar

47 Atualmente, denomina-se Associagdo Brasileira de Satude Coletiva.
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um nivel institucional mais consistente para este campo, fundado na
interdisciplinaridade inerente ao campo. Sua composi¢cdo englobou os
estudos da epidemiologia, da politica, planejamento e administragdo
em saude e das ciéncias sociais e humanas em satde.

A ABRASCO tem importancia no processo de legitimacdo do
campo cientifico da satude coletiva e de reformula¢do do aparelho
formador. Realizou varias reunioes, seminarios e encontros entre
docentes, profissionais e instituicdes de saude, criando condi¢des para
o debate em torno da reforma setorial e para a consolidacdo da satude
coletiva como um campo cientifico, composto por regras e normas
institucionais, sociais, financeiras e tecnologicas. Com isso, a saide
coletiva ganhou status cientifico, entrou no processo de produgao e
engendrou uma rede de instituicdes, saberes e informacdes, envolvida
com o processo politico de reconstrucdo do sistema de saide e da ordem
social em uma perspectiva democratica.

Com o objetivo de produzir um intercimbio entre as instituicoes,
docentes, profissionais e servigos de saide, a ABRASCO realizou varios
féruns, encontros, reunides e congressos ao longo de seus 40 anos
de trabalho. O I Congresso da Abrasco ocorreu junto ao II Congresso
Paulista de Saidde Publica, em 1983, e apresentou “como tema central
de discussao a Politica Nacional de Satide, abordada com foco em quatro
temas basicos: Politica de Assisténcia Médica, Politica de Saneamento,
Politica de Recursos Humanos e Participacao Popular em Saude”
(BELISARIO, 2006. p. 48). Com o desenrolar desse evento, ficou visivel
a necessidade de organizar um espaco de debate e divulgacao dos
trabalhos préprios da satide coletiva, que pudesse realmente incluir toda
a producdo nacional. Nesse momento, surgiu a proposta de realiza¢do
dos Congressos Brasileiros de Saude Coletiva, conhecidos também por
ABRASCAO, na perspectiva de fortalecer a dialética entre produgio
de conhecimento e luta politica®®. Uma breve passagem pelos temas

48 Para além do ABRASCAO, vale ressaltar que, tradicionalmente, as trés Comissdes da ABRASCO
também tém produzido regularmente congressos de suas dreas em especificos, os ditos
ABRASQUINHOS, como o Congresso Brasileiro de Epidemiologia, Congresso Brasileiro de
Politica, Planejamento e Gestdo em Saude e o Congresso Brasileiro de Ciéncias Sociais e Humanas
em Saude.
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centrais dos Congressos mostra a relacdao dos desafios da saide com a
conjuntura histdrica e politica.

Quadro 1 - Congressos Brasileiros de Saidde Coletiva

Edicao Tema Ano Local

Reforma sanitaria e
1° constituinte - garantia do | 1986 | Rio de Janeiro
direito universal a saude

Sistema Unico de Satide (SUS)

z - conquista da sociedade 1989 Sdo Paulo

3° Satude como direito a vida 1992 Porto Alegre

4° O feito por fazer 1994 Olinda

50 Saude: responsabilidade do | 1997 Aguas de
Estado contemporaneo Lindoia

6° Sujeito na saude coletiva 2000 Salvador

7° Saude, justica e cidadania 2003 Brasilia

Saude Coletiva em um mundo
globalizado: rompendo
barreiras sociais, econ0micas
e politicas

8° 2006 | Rio de Janeiro

Compromisso da ciéncia,
9° tecnologia e inovagdo com o | 2009 Olinda
direito a saude

10° S?}ld? © Desen.volv1m.ento: 2012 Porto Alegre
Ciéncia para a Cidadania

Saude: desafio da construcao

11° i i
do sistema universal

2015 Goiania

Fortalecer o SUS, os direitos e

12° i
a democracia

2018 | Rio deJaneiro

Fonte: Site da Abrasco - Sistematizada pelos autores.
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A partir do Quadro 1, queremos mostrar como os Congressos
Brasileiros de Saude Coletiva figuram importantes espagos de dialogo,
difusao cientifica e construcao de diretrizes e fundamentos para as
politicas publicas de saide. Como um campo interdisciplinar e de
disputa epistemoldgica e politica, a satide coletiva é porosa a uma
diversidade de posi¢oes e concepgdes, dentre elas a Educagao Popular
que, aliada ao movimento de reforma sanitaria e as concepg¢des de
saude, tem promovido o debate com a sociedade, por meio de métodos
participativos e democraticos que ampliam a acdo politica de sujeitos
envolvidos com o SUS, sejam trabalhadores, gestores ou usuarios.

No ambito dos Congressos Brasileiros de Satde Coletiva, a
Tenda Paulo Freire promove espagos de reconhecimento dos saberes
populares de saude e de dialogo com os movimentos sociais:

As Tendas tém se configurado em espacos livres, de-
mocraticos, solidarios e integradores de praticas e
saberes, incluindo, nos eventos académicos, as vozes
dos movimento populares locais, construindo outras
formas de entender as determinacdes da saiide no
sentido mais amplo possivel, além de desencadear e
transversalizar outros movimentos (Bonetti; Pedrosa;
Siqueira, 2011, p. 404).

Ha diferentes versdes sobre a momento exato de inicio de
desenvolvimento da Tenda Paulo Freire. Cruz e Vasconcelos (2017)
apontam que se trata de uma experiéncia pioneira promovida pelos
coletivos do Movimento Nacional de Educagdo Popular em Satide em
diversos eventos da satude coletiva desde o inicio dos anos 2000. Ja
Maranhao et al (2014) descrevem que esta forma de participacao
por meio da realizacao de tendas se iniciou no Espaco de Saude e
Cultura Ernesto Che Guevara, conhecido como “Espago Che”, no V
Acampamento Intercontinental da Juventude do Férum Social Mundial,
em 2005, na cidade de Porto Alegre-RS, que, posteriormente, serviria
de inspiragdo para a criacdo da Tenda Paulo Freire.
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Para além dos Congressos da ABRASCO, a Tenda também tem
sido promovida em varios eventos, como o Forum Social Mundial
(MARANHAO et al, 2014), Férum Social da Educacio Popular
(CARVALHO-MORRIS, 2016), Férum de Educagao Popular (CRUZ,
2013), Conferéncia Nacional de Saide (LOIOLA, 2015), Congressos
do Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Saide (BONETTI;
PEDROSA; SIQUEIRA, 2011), Mostras organizadas pela Secretaria de
Gestao Estratégica e Participativa do Ministério da Saide (BRASIL,
2016), Congresso Internacional da Rede Unida (MARTINO, 2017),
Congresso Brasileiro de Extensdo Universitaria (CRUZ; VASCONCELOQS,
2017), Congresso Paulista de Saude Publica (MARQUES, 2017),
Congresso Brasileiro de Enfermagem (OLIVEIRA; ALVES, 2013),
entre outros. Também tem sido desenvolvida em diversas outras
experiéncias locais ou regionais, desde servigos de saide (OLIVEIRA,
2009; PRADO; SALES; NOIMIYAMA, 2015), integracao ensino-servico-
comunidade (QUEIROZ et al, 2018), até projetos governamentais
com vistas ao fortalecimento da gestdo democratica e participativa
(ARA(J]O, 2014). Tem inspirado, inclusive, a criacdo de outras tendas,
como a Tenda Josué de Castro (RAMOS; MATIELO; MACHADO, 2013)
e a Tenda de Afeto Popular (MENESES et al, 2015).

A sua construgdo é fruto da construcao compartilhada de
diversos atores de coletivos de educacao popular em saude (EPS),
sendo guiada pelo principio da inclusdo de novos atores e movimentos.
Dentre alguns dos movimentos que tradicionalmente vém dando
apoio nasua articulacdo, estao: Articulacao Nacional de Movimentos
e Praticas de Educagdo Popular em Satde (ANEPS), Rede de Educagao
Popular em Saude (REDEPOP), Articulacao Nacional de Extensao
Popular em Saude (ANEPOP), Movimento Popular de Satide (MOPS),
Movimento dos Trabalhadores e Trabalhadoras Sem Terra (MST),
Movimento das Pessoas Atingidas pela Hanseniase (MORHAN),
Central de Movimentos Populares (CMP) e o proprio Grupo Tematico
de Educagdo Popular em Saude da ABRASCO (REDEPOP, 2011).
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Este relato de experiéncia tem como objetivo refletir sobre
o papel da Tenda Paulo Freire como espago de didlogo entre os
movimentos sociais e a Abrasco, partindo da vivéncia dos autores
na construcio deste espaco no 12° ABRASCAO.

A TENDA PAULO FREIRE NO 122 ABRASCAO

A Tenda Paulo Freire, no 122 Congresso Brasileiro de Saude
Coletiva, foi uma construcao coletiva do Grupo Tematico de Educagao
Popular em Satde da ABRASCO com diversos outros coletivos de
EPS, movimentos sociais e outros coletivos que atuam no campo
da saude: ANEPS-R], ANEPS Nacional, Casa de Direitos da Baixada
(CBD), Comissao Intersetorial de Promocgao, Protecdo e Praticas
Integrativas e Complementares em Satide do Conselho Nacional
de Saude (CIPPSPICS-CNS), Escola Politécnica de Satude Joaquim
Venancio (EPSJV-FIOCRUZ), Frente Popular de Saide de Niterdi/R],
Fundag¢ao Oswaldo Cruz (FIOCRUZ), Grupo de Estudos em Teatro
do Oprimido (GESTO), Grupo Pela Vidda (GPV), Nucleo de Cultura,
Ciéncia e Saude (NCCS), Programa Integrado Pesquisa-Assisténcia da
Escola de Enfermagem Anna Nery da Universidade Federal do Rio de
Janeiro (PIPA/EEAN/UFR]), Programa de Extensdo Saberes e Praticas
Criativas e Sadde da Faculdade de Enfermagem da Universidade do
Estado do Rio de Janeiro - PROCRIAR/ENFER/UER], Rede de Direitos
Humanos e Saude da Baixada, REDEPOP, Rede Nacional de Religides
Afrobrasileiras e Saude - RenAfro, Rede Nacional de Pessoas Positivas
- Nucleo Rio de Janeiro - RNP+ Carioca e Sindicato dos Servidores de
Ciéncia, Tecnologia, Produgao e Inovacdao em Saude Publica (Asfoc-SN).
Também se somaram a organizacao outros dois Grupos Tematicos
da ABRASCO, o de Saude do Trabalhador e o de Racismo e Satude. A
timida participagdo dos Grupos de Trabalho na organiza¢ao da Tenda
(somente trés dos dezenove existentes) revela ainda a marginalidade
deste importante espaco do congresso, que poderia ser potencializado
com a articulacdo dos outros grupos tematicos.
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Para a viabilizacao do espaco, contando com infraestrutura,
programacao e entrada dos participantes, foi importante estabelecer
didlogo entre a comissdo organizadora da tenda e a comissao
organizadora local e subcomissdes de mobilizacao e cultura do 122
Congresso Brasileiro de Saude Coletiva. A participacao da comissao
organizadora da tenda nas reunides de organizacgao local do evento
trouxeram tensionamentos derivados das proprias necessidades
inerentes a composicdo de um espaco plural, democratico e popular,
como o que se pretende na tenda. Confrontos derivados de horizontes
éticos e politicos dispares e, por vezes, antagonicos, fizeram com
que muitos de nossos anseios ndo pudessem ser concretizados no
sentido de maior democratizagdao do evento como um todo. Nesse
sentido, por vezes, o planejamento dividia o “publico da tenda” versus
o “publico do congresso”, entre os sujeitos que receberam a isencao
versus 0s sujeitos que pagaram as inscri¢oes.

A Tenda Paulo Freire vem ganhando espago ao longo dos ultimos
12 anos por se constituir como um espacgo aberto de didlogo entre a
academia, os movimentos sociais que atuam no campo da saude, os
profissionais de saide de nivel superior e médio e os usuarios. Nessa
edicdo do congresso, tivemos a participa¢do de conselheiros de saide
(das trés esferas de gestao e de diferentes estados e municipios),
Agentes Comunitarios de Saude (ACS), Agentes de Vigilancia em Satude
(AVS), ex-educandos do Curso Técnico de ACS (CTACS) da EPSJV/
FIOCRUZ e do Curso de Qualificacdo em Educag¢ao Popular em Satde
(EdPopSUS), participantes de movimentos sociais de Manguinhos*,
membros do Conselho Gestor Intersetorial (CGI) de Manguinhos,
representantes da Frente Nacional Contra a Privatizacdo da Saude
e militantes vinculados ao Movimento de Pequenos Agricultores,
Antimanicomial, Feminista, Negro e LGBTQI+, dentre outros atores.

Como em outras edi¢des, no ano de 2018, a tenda contou com
rodas de conversa e atividades culturais, abordando temas do cendario
atual, pensando no espago ocupado pelo movimento de EPS e sua

49 Bairro da Zona Norte do Municipio do Rio de Janeiro que tem um dos piores IDH da cidade, em
que esté localizado o campus da FIOCRUZ e onde o ABRASCAO foi realizado.
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articulacdo com o Sistema Unico de Satide (SUS), sua ampliagio e
permanéncia, bem como vivéncia de experiéncias e praticas diversas
de saude, desde as experiéncias formativas até os cuidados populares
tradicionais. Os coletivos engajados na construcdo da tenda colocaram
suas pautas, definindo as tematicas das rodas de conversa. O formato
singular da tenda é um diferencial no congresso para garantir a
participacao coletiva e horizontal de todos os participantes.

Aroda de conversa é uma possibilidade metodolégica para uma
comunicac¢do dindmica entre atores diversos, atuando na construgao
compartilhada do conhecimento, por meio de trocas dialogicas
sobre saberes, experiéncias, crengas e praticas dos participantes.
O investimento, nesse modo, de organizar as discussdes se da pelo
potencial que tem para engendrar relacdes horizontais entre os
sujeitos:

A roda de conversa é uma proposta calcada na meto-
dologia Freiriana de educagio social afinada a educa-
¢do para a saude. A roda de conversa apresenta uma
proposta de construcdo e reconstrucdo da realidade,
por meio do ato educativo reflexivo, que acontece tan-
to por meio da fala e da escuta, quanto por meio da
discussdo e da participacdo (SOUZA; CADETE, 2017,

s/p).

As rodas de conversa possibilitaram e fomentaram o didlogo
entre diferentes saberes, enfocando conhecimentos e praticas
populares e cientificas no enfrentamento de problemas sociais e de
saude. Ademais, outras estratégias metodoldégicas também foram
utilizadas, como cirandas, jogos interativos, videos, dangas, misticas
e performances teatrais.

Ao longo das atividades, foi possivel debater questdes
vinculadas ao direito a saude, ao SUS, a saude do trabalhador, as
praticas integrativas e complementares, possibilitando pensar na
satude para além do bindmio satide-doenca. Outro tema que deu
tonica as discussoes foi a equidade, onde a saide da populagao negra,
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indigena, LGBTQI+ e dos povos do campo e da floresta estiveram em
debate e permitiram a interlocu¢do entre saude e justi¢a social na
tenda. A relacdo determinante entre violéncia e saude foi igualmente
abordada, onde temas como a intolerancia religiosa, o racismo, a
LGBTfobia e a realidade dos moradores da favela e seu convivio
cotidiano com a violéncia armada deram o carater a discussao.
Também foram compartilhadas experiéncias e praticas no campo da
Educacao Popular, como o Curso de Aperfeicoamento em Educacgao
Popular em Satude - EdPopSUS, e levantaram-se discussoes sobre como
fortalecer o movimento de Educacao Popular em Saude, a Politica
Nacional de Educagao Popular em Saide no ambito do SUS - PNEPS-
SUS e a Politica Nacional de Praticas Integrativas e Complementares
no SUS - PNPICS.50

Em todos os dias do congresso, buscamos integrar a arte
e a cultura com os debates nas rodas de conversa, visto que, no
entendimento do movimento de EPS, esses elementos tém um papel
substancial no processo de cuidado. Portanto, essas atividades tinham
como funcgdo, além de trazer o lddico como elemento terapéutico,
disparar questdes sobre as discussdes que aconteceriam em seguida.
Dentre as apresentacdes, a tenda contou com show de Drag Queens,
espetaculos teatrais sobre saide e apresentacdes de danga, como o
carimbd.

Junto a Tenda, articulou-se também o Espago de Cuidados,
que buscou ofertar praticas tradicionais e populares de cuidado
para todo o publico do congresso, como Auriculoterapia, Reiki,
Acupuntura, Floral, Farmacia Viva e Meditagdo. Trata-se de mais
um dos elementos que, por meio de uma perspectiva humanizadora,
respeita a integralidade em satilde e mantém didlogo com a saude dos
povos, com respostas para além do modelo biomédico.

O reconhecimento de figuras iconicas para o movimento de
Educacao Popular em Satide deu-se através de homenagens a alguns

50 Para mais informag¢des sobre a Tenda, acesse a programag¢do completa em: https://www.
abrasco.org.br/site/eventos/congresso-brasileiro-de-saude-coletiva/tenda-paulo-freire-no-
abrascao-2018/35119/
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companheiros, dentre eles: o proprio Paulo Freire, que d4 nome a
esse espaco, inspirado por sua obra e vida; Victor Valla, professor
e historiador da Escola Nacional de Satude Publica; Tereza Ramos,
presidente da Confederacdo Nacional dos ACS (CONACS), figura
importante na luta dos ACS; Pai José Marmo, fundador da RenAfro,
importante ator na valorizagao dos saberes popular.

No ultimo dia de evento, foi realizada uma plenaria do
movimento de educagdo popular em saude, visando discutir
caminhos, possibilidades e potencialidades do movimento. Isso
reforga o papel da Tenda enquanto um espaco de articulagao entre os
distintos atores, que busca estabelecer encaminhamentos de a¢des
concretas e continuadas. As propostas que surgiram apontavam para
apossibilidade de ampliar a rede de coletivos pautados pela educagao
popular em saude, a fim de potencializar/congregar novos atores e
novos lugares. Também foi indicada a possibilidade da realiza¢do de
encontros regionais ao longo de 2019, como etapa preparatoria para
o VI Encontro Nacional de Educagao Popular e Saide (ENEPS) em
2020. Por fim, a articulagdo dos movimentos de educagao popular em
saude emergiu enquanto tema, sendo pautada a possibilidade de se
aglutinar novos movimentos e novas praticas, valorizando as redes
sociais e novos espacos de integracao, principalmente utilizando
midias sociais.

A Carta do Rio, documento final produzido pela organizacao
do encontro, sintetizou que:

“0 Congresso, que reuniu mais de 8000 pessoas - pes-
quisadores, professores, estudantes de graduacdo e
pos-graduacdo, gestores, profissionais de saude, con-
selheiros de saude, representantes de movimentos
sociais e membros da comunidade - representou um
evento de intenso intercimbio académico, de reflexdo
sobre as praticas em saude e de mobilizacdo politica
em torno dos valores defendidos pela comunidade da
Sadde Coletiva e os diferentes grupos atuantes na luta
pelo direito a saude.”
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Apesar de congregar esta diversidade de atores com diferentes
insercdes na luta pelo direito a satide, problematizamos aqui sobre a
profundidade deste “intenso intercambio”, principalmente em relagao
aos sentidos que este carrega. Neste sentido, qual o lugar do saber
popular na produgao cientifica e tecnol6égica na satude coletiva?

POR UMA ABRASCO MAIS PARTICIPATIVA: DO ABRACO AO
FAVELA OCUPA

“A favela ndo pode continuar do outro lado da academia”
Favela Ocupa ABRASCAO

A dimensao da participacdo popular tem sido cada vez mais
vocalizada e problematizada nos congressos da ABRASCO, com a Tenda
Paulo Freire tendo um papel importante neste processo. Durante o 82
ABRASCAO - primeira edi¢do do congresso a contar com a Tenda Paulo
Freire -,em 2006, a Tenda foi um espaco de encontro e reflexdo coletiva
entre diversos participantes, que, sistematicamente, se reuniram ao
longo do congresso para refletir sobre o préprio evento. Cotejou-
se o tema do evento, “Satde Coletiva em um mundo globalizado:
rompendo barreiras sociais, econdmicas e politicas”, com a sua prépria
estruturacdo a partir de uma perspectiva critica, pautando o papel
do congresso na manuten¢cdo do modelo hegemdnico de organizacgao
da ciéncia e das tecnologias, o que levou a produgdo da “Carta dos
militantes de movimentos populares, estudantis e profissionais
insatisfeitos com a organizac¢ao do 8° Congresso Brasileiro de Saude
Coletiva” (Anexo 1). Esta foi lida durante a plenaria final do encontro,
enquanto os participantes “abragavam” o espa¢o, com uma grande
roda na sala em que esta ocorria. O referido movimento intitulou-se
“Abraco a ABRASCO” (WIMMER; BURIGO; LIMA, 2007)51.

51 Os registros da histéria do “Abrago a ABRASCO” sdo escassos, e, inclusive, ausente da
histéria oficial contada por Belisario (2015). Um video produzido durante o ABRASQUINHO
resgata alguns aspectos do movimento e seus desdobramentos: https://www.youtube.com/
watch?v=E5TFnNquPj8.
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Como aconteceu 12 anos antes, no ABRASCAO de 2018, os
movimentos sociais buscaram firmar sua posi¢do e demandaram
mais espago dentro das atividades da Associagdo. Os participantes
da Tenda Paulo Freire somaram-se ao ato “ocupa Abrascao” durante
a plenaria final, que foi organizado em plenarias do Movimento de
Reforma Sanitaria. Esse momento trouxe a experiéncia e a memoria
do “Abrago a Abrasco”.

Outro exemplo de articulacdo foi o ato “Favela Ocupa
ABRASCAQ”, organizado por moradores e trabalhadores da favela
de Manguinhos, incomodados com a auséncia de representantes da
comunidade e de trabalhadores, que contou com uma roda de conversa
que se debrugou sobre as dindmicas de satide e doenca na favela,
bem como sobre as diferentes manifestacdes da violéncia nesses
territério e seu impacto na saide dos moradores. Na atividade, foi
discutido o Manifesto “A Favela ocupa o Abrascdo”®?, que apresenta
propostas para o enfrentamento das questdes de satide na favela.

Os moradores das favelas da Maré e de Manguinhos, que
estdo no entorno do campus da Fiocruz, também participaram
de outras formas do congresso, embora em quantidade reduzida,
como citado por Patricia Evangelista, que participou da mesa de
abertura do congresso em homenagem a Marielle Franco, moradora
de Manguinhos, militante e sdcia-fundadora da Organizacdo Mulheres
de Atitude, em entrevista® ao Fala Manguinhos!**:

A participagido de moradores de Manguinhos nas ativi-
dades do ABRASCAO foi restrita a participacio de oito
pessoas inscritas pelo Conselho Gestor Intersetorial

52 0 Manifesto esta disponivel na integra em http://www.epsjv.fiocruz.br/sites/default/files/files/
evento%20ocupacao.pdf

53 Paravisualizar a entrevista de Patricia Evangelista na integra, acesse: https://racismoambiental.
net.br/2018/08/12/abrascao-em-manguinhos-parte-2-a-favela-ocupa-os-espacos-
academicos/

54 Fala Manguinhos! é um coletivo de comunicagdo e midia composto por moradores do Complexo
de Manguinhos. O coletivo possui um site, uma fanpage no Facebook® e um jornal impresso com
0 mesmo nome. Durante o congresso, o coletivo realizou em sua pagina a cobertura do evento,
transmitindo videos ao vivo, como forma de popularizar o debate. Para mais informagdes, acesse:
http://www.falamanguinhos.com.br/
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de Manguinhos que atuaram na condi¢ido de publico
desse evento, além de trés ou quatro moradores que
foram convidados a participarem de mesas no even-
to.>®

Ainda de acordo com Patricia, “ndo é possivel produzir justica,
direitos e, em especial, saude nas favelas sem uma participagao
efetiva de quem vive nesses lugares”, o que nos leva a refletir sobre a
importancia da presencga de interlocutores diversos no debate sobre
politicas publicas de saude e na construgdo das mesmas, visto que
moradores de favelas, educadores populares, trabalhadores de nivel
médio, usuarios e movimentos sociais tém muito a dizer e contribuir
nesse tema.

A exclusdo ocorreu também dentro do espaco do congresso.
Ainda em seus compromissos de luta, a Carta do Rio afirma que:

2 - A defesa de uma sociedade democratica, justa,
respeitosa da diversidade, solidaria e orientada pela
igualdade, com estratégias de promo¢do da equida-
de social, cultural, territorial, de género, de etnia e o
combate a todas as formas de violéncia, intolerancia,
discriminacdo, racismo, homofobia, segregacio e ex-
clusao.

Contudo, ainda é preciso avangar largos passos para, de fato,
construir um espaco verdadeiramente democratico, pois ainda
reproduzem, mesmo que indiretamente, tais violéncias. Durante o
congresso, pessoas - geralmente negras e LGBTs - foram interpeladas
quando se dirigiam a toaletes e outros espaco. Alguns “visitantes”56
também relataram que a seguranca do congresso tomou atitudes

55 Embora apresente uma critica ao congresso com relagio a participagdo
de moradores no evento, a entrevista foi replicada no site da associagdo:
https://www.abrasco.org.br/site/eventos/congresso-brasileiro-de-saude-coletiva/abrascao-
em-manguinhos-favela-ocupa-os-espacos-academicos/36238/

56 Visitantes foi a categoria criada pela organizagdo do congresso para designar os participantes
que ndo haviam pagado a taxa de inscricdo do congresso e nem recebido a isengdo oficial,
concedida a poucos.
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para restringir o acesso as tendas. O show de Drags57 teve um final
frustrante, apds suas componentes e acompanhantes do cortejo
serem impedidas de entrar no espaco da Tenda Marielle Franco.58

Ocorréncias essas que nos fazem acreditar que a estrutura deve
ser planejada levando em consideragdo as especificidades do publico
participante do evento, seu carater arte-cultural e de movimento.

Em grande parte, a exclusao dos atores citados é resultado das
altas taxas de inscrigao obrigatéria cobradas pelo congresso, principal
fonte de financiamento do evento®, dado que, nessa ultima edicéo, o
evento ndo contou com apoio financeiro do Ministério da Saude. Tal
cendrio gerou uma grande mobilizacdo entre diversas instituicdes e
atores do campo da sadde coletiva, como a Funda¢ao Oswaldo Cruz,
que sediou o encontro.

No entanto, a redugdo das altas taxas de inscricdo sdo uma
demanda antiga dos coletivos que atuam na constru¢ao do congresso,
como podemos observar no manifesto “Abraco a Abrasco”:

O alto prego da inscrigdo e o menosprezo aos traba-
lhos selecionados, configurado na falta de espaco para
seus debates, foram limitadores no processo de cons-
trucdo de um saber necessario a Reforma Sanitaria
Brasileira.

O Manifesto do Movimento da Reforma Sanitaria Brasileira
também apresenta a elitizacao das discussdes como outro reflexo da
exclusao de atores sociais em func¢ao do alto valor da taxa de inscricao:

Repudiamos a continua caracterizacdo deste Congres-
so a partir de bases academicistas excludentes e elitis-
tas, o que se expressa por meio do alto valor de suas

57 Drag queens - Transformistas cujos personagens sdo criados por artistas performaticos que
se travestem, fantasiando-se comica ou exageradamente com o intuito geralmente profissional
artistico.

58 Como apresentado no Oficio s/n2 do Grupo Pela Vidda, anexo II desse texto.

59 Como afirma Gastao Wagner, entdo presidente da Abrasco, em entrevista. Disponivel em https://
www.abrasco.org.br/site/eventos/congresso-brasileiro-de-saude-coletiva/gastao_abrascao_
col_seis_meses/32997/
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inscricées, dos altos custos para permanéncia na cida-
de e no campus, bloqueio de acesso diario aos espacgos
do congresso, com o requinte de perversidade de que
sua execugdo fosse por meio de monitores e seguran-
¢as que também estavam impedidos de participar
deste espago. Como também pela falta de representa-
tividade em todas as suas atividades (MANIFESTO DO
MOVIMENTO DA REFORMA SANITARIA BRASILEI-
RA).©0

Dessa forma, a desvaloriza¢do dos saberes “ndo-cientificos”
firma-se como outra critica ao congresso, como representado na fala
de Patricia, moradora e militante em Manguinhos:

Essa falta de participagdo coletiva da favela de Man-
guinhos na constru¢do de atividades desse evento nos
mostra que o conhecimento e o saber popular ainda
ndo sdo valorizados.

Essa analise ja estava presente em 2006, de acordo com o
Manifesto do Abracgo a Abrasco:

Entendendo nio existir neutralidade e imparcialidade
cientifica, a producdo de qualquer forma de conheci-
mento esta calcada em légicas nas quais diversos in-
teresses se constituem a partir de relagdes de saber e
poder. Apesar da ABRASCO ser uma entidade de pos-
-graduacido, este é o congresso de Saude Coletiva da
nagdo brasileira. No entanto, este congresso reprodu-
ziu praticas académicas e cientificas conservadoras
que valorizam demasiadamente alguns conhecimen-
tos em detrimentos de outros, promovendo separagdo
entre teoria e pratica. (...) A sele¢do académica, dentro
da ldgica cientifica tradicional, ndo pode ser o tnico
critério de selecdo e organizacdo de debates.

60 Para visualizar o Manifesto na integra, acesse: http://www.epsjv.fiocruz.br/sites/default/files/
files/carta%20MRS(1).pdf
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Nos ultimos 12 anos, a Tenda buscou ser um espago de troca de
saberes e constru¢do compartilhada do conhecimento, preenchendo
alacuna de participacao desses atores na discussao sobre a saude e
suas politicas publicas no pais, reverberando suas vozes e demandas.
Contudo, no ultimo encontro, a Tenda ndo conseguiu integrar as
diversas atividades demandadas por seus interlocutores antes e
durante o Abrascao, como ocorreu em edi¢des anteriores. Seria isso
reflexo de uma academizacdo desse espago? Teria a estrutura da
Tenda ficado rigida demais? Ou seria sindbnimo da intensa ocupacado
do congresso por muitos e diversos atores e movimentos sociais.
Ficamos com o desafio de, verdadeiramente, construir um espago
misto para a discussao sobre a vida, onde todas as personagens
possam protagonizar a histdria.

CONSIDERACOES FINAIS

Desde sua génese, a Tenda constitui- se como um dispositivo
inclusivo, contudo ainda nao consolidou seu carater dialégico. Ainda
é preciso estabelecer uma relacdo de respeito entre os diversos
movimentos que constroem esse espaco a fim de promover o didlogo
e ainclusdo dos mais diferentes atores que corporificam a luta pelo
direito a satide no Brasil. E preciso desenvolver novos mecanismos de
comunica¢ao e mediagdo entre a academia e os movimentos sociais,
os saberes da ciéncia e os conhecimentos populares, a fundacgao e
a favela.

Refletir sobre o processo de construcdo da Tenda Paulo
Freire nos traz elementos para (re)pensar a institucionalizagao
da saude coletiva enquanto um campo cientifico e a forma como
opera suas ac¢des, de modo que possa se caracterizar também como
movimento social, que tem como importante componente ético-
politico a emancipag¢do dos seres humanos.

A Tenda Paulo Freire parece-nos ser a esséncia do ABRASCAO,
dado o seu compromisso com a concretizacao de um espaco de
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integracdo da diversidade de atores sociais, que vocalizam, dialogam,
constroem conhecimentos e buscam solu¢des. Ademais, o seu carater
autogestionario, que conta com a colaboracdo de diversos atores,
desde a reflexdo sobre a programacao até a montagem da Tenda,
permite a construcao de processos colaborativos e compartilhados,
pautados pela horizontalidade nas relagdes.

No entanto, a marginalidade com que este espaco ainda
é visto e ouvido por muitos atores envolvidos com o congresso e
com o campo da Saude Coletiva traz desafios a serem enfrentados
pelos movimentos que apostam e se envolvem com a construgao da
Tenda em uma perspectiva de fazer com a comunidade, ao invés do
tradicional modo cientifico de fazer para ou fazer apesar dela.
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MEMORIA DA EDUCACAO EM SAUDE
DA POPULACAO NEGRA:
dialogo possivel entre educac¢ao popular,
dialética da histdria e afrocentricidade

José Carlos da Silva®

Vilde Gomes Menezes®”

Maria da Conceigéo Reis®

Badrbara Santos Bernardino da Silva®

1. Introdugao

A condig¢do do negro no Brasil, sempre esteve relegada a um
lugar subalterno desde a escravidao, passando pela marginalizacao,
discriminagao e exclusdo dos direitos sociais, como saude, educacao,
trabalho e moradia nos dias atuais. Mas também se vislumbra, nesse
cenario, uma “luta e organizacdo para o exercicio de seus direitos e
de sua negritude” (CARNEIRO, 2005; BRITO, 2006). Assim, a pauta
das discussoes, promogdo da igualdade racial e satide da populagao
negra sempre foi uma bandeira de luta importante dos movimentos
sociais e das organizagdes nao governamentais que lidam com as
questoes dos negros (CAVALCANTI, 2005).

61 Pds-Doutorando em Educagdo pela Universidade Federal da Paraiba. Integrante do GT de
Educacgdo Popular e Satide da ABRASCO.

62 Professor adjunto da Universidade Federal de Pernambuco.

63 Emulher negra, professora pesquisadora e extensionista da educagio das relagdes étnico-raciais
(Erer). Graduada em Pedagogia (2000), mestra (2004) e doutora (2012) em educagdo pela
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Nos idos dos anos 1970 e 1980, esse assunto comeca a
fazer parte de forma mais visivel na agenda de pesquisadores e
estudiosos (SANTANA, 2007), em especial na Sociologia, Antropologia
e Educacao, que se aproximam desses movimentos e se interessam
por uma abordagem mais ampla, “incorporando essa discussdo na
universidade” (QUEIROZ, 2007; SANTANA, 2007).

Hegemonicamente, o sistema e as politicas de educacdo e de
saude no Brasil foram organizados de forma vertical, desconsiderando
as questodes de raga (IOKOI, 2006; BRITO, 2005). Dessa forma, torna-
se necessario entender as diferencas entre as categorias de raca
existentes na educacao.

A visdo ainda fortemente racista da educagao aponta para a
naturalizacdo das caracteristicas biologicas como determinantes de
posturas e praticas. Ao pensar sobre esse assunto, na perspectiva das
negritudes, percebe-se que os temas de igualdade racial sdao pouco
discutidos pelos professores (BRASIL, 2003).

No tocante ao tema da saude, segue-se a mesma légica da
educacdo, em que o racismo é um dos principais problemas para
garantia de direito, acesso e assisténcia aos servicos. Compreendemos
que s6 é possivel estudar a saide da populagdo negra se considerarmos
as desigualdades sociais, econémicas e politicas de um determinado
grupo populacional e o seu perfil de saude (BARATA, et tal, 1997;
WERNECK. J; BATISTA, L.E; LOPES, 2012).

A discussdo de temas ligados a satide da populagdo negra,
durante muito tempo, esteve fortemente ligada aos movimentos
sociais de negros ou organizacgoes sociais que lidaram com o universo
da populacao negra. Estudos evidenciam que os negros e as negras
morrem mais do que brancos e as brancas em termos de doencas
preveniveis e ndo-preveniveis. Ainda sob essa perspectiva, morrem
mais criancas negras que brancas (CUNHA, 2001).

No Brasil, com o advento da construgio do Sistema Unico
de Saude (SUS), a partir da Lei Organica da Satde (8.080 de 1990),
garantiu-se que, para a populagao ser saudavel, é necessario que
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o Estado brasileiro garanta a promocao, prote¢do e recuperacao
da saude: “a alimentagdo, a moradia, o saneamento basico, o meio
ambiente, o trabalho, a renda, a educacgao, o transporte, o lazer e o
acesso aos bens e servigos essenciais” (BRASIL, 1990).

Na busca por garantia de direitos, foi que, em 2007, por
consequéncia da luta do povo negro no Brasil e a abertura do governo
vigente, foi criada a Politica Nacional de Saude Integral da Populagdo
Negra (PNSIPN) (BRASIL, 2007). Politica esta construida a partir de
uma agenda comum entre representacdo do povo negro e da gestdo
do Ministério da Saude, e que teve, entre uma das caracteristicas
fundantes, o didlogo entre o movimento e o governo, além de incluir
a pauta da democratizacdo da saude. Conclamava, como uma de suas
diretrizes, o desenvolvimento de uma educacao nacional capaz de
desconstruir estigmas e preconceitos e fortalecer a identidade negra
(BRASIL, 2007).

Ao tratamos do tema em questdo, e colocarmos o ser humano
no centro do debate, podemos nos pensar que que os processos da
construcdo da politica de saide da populacdo negra se deu a partir de
reflexdes e acdes realizadas na busca de transformacao da situagao de
saude e condi¢Oes de vida da referida populagdo numa perpectiva que
considerava a teoria e a pratica de forma articulada o que podemos
dizer que foi uma experiéncia fundada na praxis (FREIRE, 2002). E
necessario observar que, o que chamamos de popular, se refere a
participacdo dos beneficiarios de direitos, as pessoas, em particular,
aquelas excluidas do exercicio dos direitos e da sua cidadania. Nesse
sentido, é necessario que seja numa légica democratica. E paraisso, é
necessario que existe a participacdo efetiva dos segmentos que estdo
nessa organizagdo, nessa luta, em todas as etapas do processo, e que
todos e todas possam ter vez e voz (MELO NETO, 2002).

Assim sendo, o tema escolhido para esse texto é a educacdo em
saude da populagdo negra no Brasil, buscando fazer uma analise da
histéria e da memoria da educacao em saide com a populacdo negra
e a sua contribui¢do na construcdo da Politica Integral de Atencao a
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Saude da Populagdo Negra e na implementag¢do do SUS, em dialogo
com a educacao popular em satide e o pensamento de Paulo Freire
e outros pensadores contemporaneos.

Por ser um assunto recente enquanto pratica institucional
do ponto de vista das politicas publicas, e também na academia,
tornou-se um grande desafio encontrar nos pensadores de linhagem
epistémica que consideramos aproximadosa com o tema, pontes de
conexao e didlogos possiveis. Nesse sentido, encontramos em Gramsci
um pensador que consegue fazer nos conduzir para uma tentativa
de aproximacao tedrica.

A educacdo em saude realizada pela populacdo negra no Brasil
ainda é um tema pouco explorado no meio académico. Desse modo,
considera-se relevante realizar estudos e pesquisas que possam
evidenciar a situacao de saude e produzir conhecimentos acerca da
saude da populagdo negra e areas afins, como educagdo, promoc¢ado
e prevencao de em saude.

2. Saude: distintas concepc¢des e os tensionamentos
existentes

Sendo o pensamento biomédico hegemdnico no setor saude,
compreendemos que o embate ideolégico da educagdo dessa area
apresenta-se como um campo importante para a satde coletiva no
Brasil, e que carece de estudos que aprimorem o campo supracitado.
Para o enfrentamento dessa hegemonia, ressalta-se o que preconiza
o artigo 1988 da Constituicdo Federal de 1988, anunciando, dentre
outras diretrizes, a educa¢cdo em satide com a comunidade” (BRASIL,
1988).

Segundo Czeresnia (2003), historicamente, o conceito de saude
fundamentou-se e estruturou-se com base nas ciéncias positivas, em
que saude é “auséncia de doenga” e para a qual a medicina direcionou
seu discurso académico e/ou cientifico pautado na especialidade
e na organizagdo institucional das praticas em saude, cujo objeto

SUMARIO



134 AGIR CRITICO EM SAUDE: SABERES E TRILHAS PELA EDUCACAO POPULAR

principal de intervencdo é a doencga e ndo o sujeito. Nessa visao, o
conceito de adoecimento estruturou-se no modelo biocartesiano e é
percebido como realidade proépria, externa e anterior as alteragdes
concretas do corpo dos doentes.

Historicamentes os negros e as negras que foram escravizados
trouxeram para o Brasil a partir das culturas africanas, trazidas para
o Brasil, e imprimiram também suas marcas na arte de tratar e cuidar
da saude e da enfermidades do seu povo. Alguns desses negros
escravizados eram curandeiros que, por meio de praticas divinatorias,
transes misticos e rituais especificos, invocavam as forcas superiores
para propiciar conselhos e intervengdes para problemas de saude,
constituindo assim, possibilidade de cura e reestabelecimento da
saude (SANTOS, 1993)

A proposta de construcao de uma politica para a saude da
populacdo negra possui uma histéria recente no Brasil. S6 em 2006,
foi aprovada a Politica Nacional de Satude Integral da Populacao Negra
(PNSIPN), que traz em suas diretrizes a promog¢ao do reconhecimento
dos saberes e praticas em saide preservados pelos terreiros (BRASIL,
2009). Esta foi fruto da contribuicdo dos ativistas e pesquisadores
negros, além de ser oriunda de demandas histdricas de movimentos
sociais negros.

Assim, na perspectiva da referida politica, considerar o
reconhecimento, a desestigmatizacao e a valorizacao dos saberes
e praticas terapéuticas de matriz afro-indigena-brasileira sao
fundamentais, da mesma forma que o dialogo entre os conhecimentos
tradicionais presentes nos terreiros e os conhecimentos técnicos
propostos pelo SUS devem ser promovidos (OLIVEIRA, 2003).

Tal politica publica foi elaborada com o objetivo amplo de
promover a saude integral da populagdo negra, a fim de reduzir as
desigualdades étnico-raciais, combater o racismo e a discriminagdo nas
instituicoes e servicos do SUS (BRASIL, 2009). E necessario destacar
que, no Brasil, o racismo é um fator importante como determinante
social da saude, e que contribui, por exemplo, para que adoe¢am e
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morram mais negros que brancos, em raziao das mesmas causas da
mortalidade, onde os negros sdo pessoas mais vulneraveis, devido
a iniquidade social (FAUSTINO, 2010; SPIASSI, 2010).

Entre as causas de menor expectativa de vida e maiores
complicagdes, estdo as dificuldades de acesso a equipamentos de
assisténcia especializada em satde e também todos os tipos de
violéncias, em particular, violéncia policial. A popula¢do negra ainda
padece de sofrimento psicolégico, como depressdo, insonia, sensagao
de impoténcia e angustia (CUNHA, 1997; SPIASSI, 2010). E ainda
pode ser destacada a alta taxas de mortalidade entre jovens negros,
mulheres e pobres, em particular, por violéncias, por causa da sua
raca e cor da pele (ARAUJ0,2007).

Diante desse quadro, podemos supor que a dificuldade
de acesso aos servigos de saide, a ma qualidade de atendimento
e o racismo contribuem negativamente para os altos indices de
mortalidade de negros e negras no Brasil, em comparacao aos indices
de mortalidade dos brancos.

3. Histdria e memaoaria: campos indissociaveis para a
compreensiao da memoria da educacao em saude da
populacao negra

De acordo com Ghiraldelli (2015), histdria € o estudo criterioso
e a exposicdo ordenada de situacdes, acontecimentos, ideais e idearios,
vida de pessoas, povos e grupos sociais e também o desempenho de
instituicdes e organizacdes. Ao estudarmos a memoria da educagdao em
saude, percebemos que, a mesma é, a0 mesmo tempo, parte da sadde
coletiva e da histéria. Sua construcao deu-se no bojo da medicina e
acabou reproduzindo suas concep¢des (SOUZA & JACOBINA, 2009).
I[sso nos leva a nossa preocupag¢ao em relacao a memoria da educagao
em saude no Brasil.

E nesse arcabougo juridico que se incluem as atividades de
educacdo no setor saude. Deve-se compreender a importancia da
educacao, seu construto histérico e a producao da memoria, para
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se compreender esse quadro, pois os lugares de memoria estao
invariavelmente vinculados a condi¢gdes materiais, funcionais ou
simbdlicas que devem existir simultaneamente (LOPES, 2008).

Se, por um lado, as praticas educativas estdo garantidas em lei,
a andlise e formulagdo de estratégias de consolidagdo de um sistema
devem ser universais, integrais e equanimes, por outro, o processo
histdérico mostra que os fazeres educativos foram produzindo formas
burocraticas, fragmentadas e, muitas vezes, reprodutoras de praticas
antidemocraticas (PEREIRA, 2009). E tao grave quanto isso é constatar
que essas praticas nos remetem a antigos modelos de educagdo em
saude centrados, em carater higienista, imperativo e de transmissao
linear de conhecimentos, como em momentos histéricos do passado
(SOUZA & JACOBINA, 2009).

Considerando que a construgdo do SUS ndo seja um tema de
privilégio de nenhum governo, mas, sim, da luta do povo brasileiro,
em especial, dos trabalhadores, nota-se que, avangos e retrocessos
se expressam de formas diferentes em certos momentos histéricos,
dependendo das forgas que estdo no poder e como sdo conduzidas
as politicas publicas, incluindo a politica nacional de saude, que
fortalecem ou fragilizam o Sistema Unico de Satide - (SUS).

Considero que o SUS, ao defender em seus principios e
diretrizes, a equidade, a universalidade e integralidade da atencao
a saude (BRASIL, 1988), busca a garantia do acesso ao atendimento
a toda a populacdo. Nesse sentido, o Sistema de Satude Brasileiro,
incluindo a Politica de Atencdo Integral a Saide da Populagao
Negra, torna-se, fundamentalmente, uma politica sdcia, que tenta
responder as necessidades de cuidados com a sauide da populagao
negra, colocando o direito a satide do povo e dever do Brasil com a
garantia desse direito (BRASIL, 1988; BRASIL, 2010).

Em se tratando da educagdo em sauide da populagdo negra no
contexto da saude coletiva, compreende-se como dimensao central
a produgdo e a preservacdo da memoria da educagdo em saude da
populacdo em satde, centrando o negro na producado do legado
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dos processos educativos em saude. Para mais, importa enfocar
no processo educativo as contribui¢des dos negros brasileiros na
construcdo de politicas de satude voltadas para a sua raga e para o
Sistema Brasileiro de Sauide. No nosso entendimento, sé é possivel
compreender tal acontecimento, se essa experiéncia for vista como
um processo que se ancora tanto nas praticas politicas, quanto nas
praticas culturais e sociais.

Também pode ser vista como um processo historico que esta
sempre em movimento, com contradi¢ées, estando “inacabada e
em construcao” (PEREIRA, 2010). Ainda é possivel afirmar que o
exercicio da educacao em saude perpassa os processos histéricos
e de producdao da meméria (SILVA & DIAS, 2015; FERNANDES &
BACKES, 2010; SOUZA & JACOBINA, 2009).

Ao analisarmos o processo de produ¢do da memoria da
educacdo em saude com a populagdo negra no Brasil, percebemos que
é possivel acreditar na educacdo em satide como uma possibilidade
(ndo a unica) de produzir conhecimentos de uma maneira critica,
que colabore na construgao do SUS, e que seja entendida como um
processo de producdo do saber, que se da “no didlogo” e em uma
“perspectiva libertaria” (FREIRE, 2002; VASCONCELOS, 2001).

A educacao em saude pode ser compreendida como um
processo de construgdo coletiva de uma consciéncia critica. E também
“como sendo um processo de construcdo de conhecimento que
acontece na “trocas de saberes e em comunhao” (FREIRE, 2002; MELO
NETO, 2004; SILVA, 2006; VASCONCELOS, 2005). Quando versamos
sobre memoria, compreendemos, de maneira ampla que se trata de
um conjunto de praticas sociais que preservam saberes e fazeres de
sujeitos individuais e coletivos. Segundo Silva & Dias (2015), pode
ser uma forma de preservar conhecimentos e criar meios para fixa-
los na histéria. E, como nos afirma Dodebei (1997), ao falarmos de
memoria, falamos em representacao, esta podendo ser realizada
a partir do registro e da andlise desses registros produzidos pelos
sujeitos produtores da memoria.

SUMARIO



138 AGIR CRITICO EM SAUDE: SABERES E TRILHAS PELA EDUCACAO POPULAR

E nesse movimento que diferentes grupos sociais passam a
materializar suas memdrias através da construcao de “lugares de
memoaria como os monumentos, os museus e memoriais” (PACHECO,
2010), e, nesse contexto, ao se debrucar sobre esses artefatos historicos
de subjetividade é que se torna possivel reconstruir e compreender
a representacdo de um passado anterior.

Parece razoavel que educadores e pesquisadores do campo
da educacao em saude da populagdo negra devam ficar atentos as
“informacgoes, lembrancas e testemunhos”, dos sujeitos da educacao em
saude, tendo como premissa que as mesmas sao construidas a partir
dos contextos e da dindmica social e politica (HALBWAACHS, 1990),
que possibilitam reconstruir a experiéncia humana através da reflexao
sobre o vivido, dando significado ao vivido; consequentemente, a
memdria pode ser reconstruida por autor ou por grupos de uma
dada sociedade (AMORIM & NETO, 2012).

Nesse sentido, pode - se construir possibilidades de
compreensao da memoéria de educacao em saude, dando énfase ao
campo da educagdo em saude da populacdo negra, visto que existe
certo vazio nessa area epistemolégica, gerando a necessidade de
uma reflexdo mais aprofundada desse tema, levando-se em conta
até inseguranca ou medo da perda dessa memoria:

Quando se discute memoria, logo se pensa no medo da
perda. O temor pelo esquecimento é algo que a assola
a sociedade (SILVA & DIAS, 2015, p. 3).

Ao nos referirmos ao pensamento acima, concordamos com
alguns estudiosos quando afirmam que ja ndo é mais possivel resgatar
amemdria apenas pelos relatos verbais, por mais que consideremos
importantes as experiéncias e praticas comunicacionais orais:

Entdo, o Gnico meio de salvar tais lembrangas é fixa-
-las por escrito em uma narrativa seguida uma vez que
as palavras e os pensamentos morrem, mais escritos
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permanecem (HALBWACHS, 1990 apud SILVA; DIAS,
2015, p. 3).

Ao dialogarmos com o pensamento de Halbwachs (1990), com
o qual concordamos, afirmamos que é fundamental nos colocarmos
no lugar de construtores da histéria e da memoria da educagao em
saude da populacao negra, na medida em que construimos o presente,
nos debrugamos sobre o passado e, assim, compreendermos o legado
deixado pelos nossos ancestrais, e como esse, se expressa no presente.

No tocante aos processos de reflexao sobre a memoéria da
educacdo em saude no SUS, de maneira ampla, tem sido um processo
dinamico de construcao de sentidos com raras produgdes tedricas
sobre o tema, o que nos leva a acreditar que os sanitaristas ainda
ndo acumularam o suficiente para o debate sobre o tema.

Antes e depois da criagdo do SUS (década de 90 do século
XX), tal tematica deveria ser uma agenda importante, inclusive, com
o surgimento de projetos no campo da informacgao, da histéria e da
educacgao voltados para a reflexdo sobre memaéria. Parece razoavel
que os pesquisadores comegassem a se preocupar com esse assunto,
inclusive, desenvolvendo e difundindo seus estudos acerca de tais
tematicas.

Nado podemos perder de vista que a produ¢cdo da memoria e
da producao da histéria devem ser vistas de forma interconectada,
por entender que a memoria é a matéria prima de todo historiador.
Sem ela, ndo podemos resgatar o nosso passado (AMORIM & NETO,
2012).

Como nos lembram ainda Amorim & Neto (2012), é importante
considerar os individuos no contexto politico, econémico, social e
cultural. Ainda compreendemos que a historia vivida pelas pessoas em
determinado lugar contém elementos imprescindiveis para restituir
o cotidiano vivido (AMORIM & NETO, op.cit)

Concordando com o autor acima, podemos também afirmar
que, sendo a memoria a producdo de individuos e da sociedade, a
memoria da educacao em saude € fruto da contribuicao historica e
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politica dos sujeitos que lutam pela satide e produzem os cuidados
com a saude da populagdo brasileira, aqui vistos como sujeitos de
direitos e construtores da histéria da satide no pais.

Ao tratarmos da histéria dos negros, devemos tratar
particularmente de uma histéria que nao se inicia nos navios
negreiros e trazer referéncias que modificam o modo como todos
(as) pesquisadores e estudantes afrodescendentes acessarao suas
historias e identidades. Nessa perspectiva, entende-se que o processo
educativo se constitui de aprendizados para a vida em sociedade e é
formado por um conjunto de informagdes formais e informais que
sdo processadas no cotidiano. Entendemos que, além da escola, as
instituicdes sociais sdo produtoras e reprodutoras de uma série de
conceitos utilizados para as leituras das realidades cotidianas.

Educacdo, entendida como a aquisi¢do da palavra-mundo que
nos liberta, deveria ser concebida no Ambito formal e informal como
o lugar de todos e todas, possibilitando escolhas emancipatérias
que nos encaminhem, enquanto educandos (as) e educadores (as),
a estabelecer contato com nosso repertorio de identidades (FREIRE,
2002; MELO NETO, 2004; SILVA, 2006). Porém, a realidade pratica
da educacgdo brasileira ainda permanece como o lugar da negacado da
diversidade e multireferencialidade, salvo raras excegoes.

Quando pensamos em uma educac¢do que priorize 0s
conhecimentos da populacao afrodescendente e os saberes e fazeres
construidas com ou para essa populacao, devemos levar em conta
que os processos educativos ainda sao desenvolvidos de maneira a
receber forte influéncia do modelo de educacao eurocéntrica que
desconsidera os saberes da populacdo negra (I0KOI, 2006; BRITO,
2005).

Partindo da premissa acima exposta, haveremos de entender
que a educacdo em saude com a populagdo negra é desenvolvida na
perspectiva bancaria e se sustenta na ideia de transmitir conceitos de
doencas e prescrever ideias para que sejam seguidas pelos usuarios
do sistema e dos servicos de satde (FREIRE, 2002; SILVA, 2006).
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Em suma, trabalha com a seguinte conduta: ensina o que é
a doenca, como se pega e como se trata. Assim sendo, privilegia o
repasse de informagdes que devem ser seguidas com o maior rigor
possivel. Como afirma Levy (1996), os dados e informac¢des devem ser
claros, sem ambiguidade, precisos e fidedignos, e serem transmitidos
de maneira adequada, através de sistemas visuais e auditivos que
mobilizem a atencdo e motivem a utilizacao.

Segundo Silva (2006), essa concep¢ao de educagdo em saide
tende a se preocupar tdo somente com as informagdes que devem ser
repassadas para as pessoas que sdo consideradas ignorantes, e que,
por isso, ndo cuidam da saude. Tal ideario de educacdo em saude
defende que as pessoas sem informagdo tornam-se pouco cuidadosas
com a sua higiene pessoal e, por esse motivo, sdo acometidas de
adoecimento e morte, responsabilizando e culpabilizando as pessoas
pelo seu adoecimento, e retirando, com isso, a responsabilidade das
instituicdes publicas e da sociedade com o processo de adoecimento
e morte das pessoas.

Esse tipo de educacgao, que carrega consigo uma dimensao
comunicacional, também é um instrumento importante de elo
entre o povo e o governo. Por isso, podemos vislumbrar a nogao de
que a educacgdo é um dos mais importantes elos entre os desejos
e expectativas da populacao por uma vida melhor e as projecdes e
estimativas dos governantes ao oferecer programas de saide mais
eficientes” (LEVY, 2006).

Esse pensamento reforca a concepg¢ao de educagdo bancaria
na saude, buscando esclarecer como esse tipo de educagdo colabora
na normatizacdo de condutas e comportamentos da sociedade. A
concepcao de que os principais problemas de satide tinham origem
na ignorancia do povo somaram-se aos objetivos eugenistas de
higienizacdo daracga e levaram, juntamente com a educagao bancaria
explicada por Paulo Freire (FREIRE, 2002), a se constituir como
importantes estratégias de normatizagdo da sociedade (SANTA CRUZ,
2002). Diante da afirmacdo da autora, entdo, pode-se concluir que a
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educacao, realizada conforme pensamento hegemonico e higienista,
carrega consigo tracos de verticaliza¢ao, autoritarismo e ndo incorpora
saberes e fazeres das classes populares; e muito menos do povo negro.

4. Afrocentricidade: possibilidade da centralidade do negro
para pensar a educacdo em saude.

A afrocentricidade deve ser compreendida como um tipo de
pensamento, pratica e perspectiva que percebe os africanos como
sujeitos e agentes de fendmenos atuando sobre sua prépria imagem
cultural e de acordo com seus préprios interesses humanos (ASANTE,
2009). No que se refere ao paradigma civilizatério negro-africano,
para conceitua-lo, dialogamos com o ‘paradigma afrocéntrico’ proposto
por Mazama (2009) e Asante (2009).

A ideia afrocéntrica, segundo Asante (2009), refere-se a
“proposta epistemoldgica do lugar”; ou seja, tendo sido os africanos e
afrodescendentes (no continente africano ou na diaspora) “deslocados
em termos culturais, psicologicos, econdmicas e historicos”, qualquer
andlise e compreensao de suas condi¢des de vida deve ser feita a
partir dessa concepc¢ao, considerando o lugar do negro como sendo
o centro da concep¢do e método do saber e do fazer, incluindo-se ai
também as questdes relativas a civilidades e humanidades.

Assim, reafirmamos o paradigma da afrocentricidade como
uma perspectiva tedrica e pratica que pode inovar o campo da saide
coletiva, produzindo um conceito de humanidade, na medida em que
visa reorientar africanos e suas culturas de uma posicao periférica
para uma posicao centrada, como ressalta Asante (ASANTE, 2009;
NASCIMENTO, 2009). A afrocentricidade concebe os africanos e seus
descendentes como sujeitos de sua propria acdo, sendo que a ideia
de conscientiza¢do de si esta na centralidade; ou seja, africanos e
seus descendentes devem operar como agentes autoconscientes de
sua histdria, cuja autodefinicdo positiva e assertiva deve partir das
culturas africanas (MAZAMA, 2009).
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Assim sendo, o desafio que esta posto para a sadde coletiva
é o de inaugurar um novo processo de escuta e reconhecimento dos
diferentes valores e praticas civilizatérias que constituem a sociedade
brasileira. Rompendo-se, assim, com o olhar preconceituoso e racista
que ainda hoje é langado as pessoas de ascendéncia africana, bem
como com a perspectiva de desagéncia e de humanidade de concessao
e subalterna até entdo levados a efeito nas relagdes étnico-raciais
de nosso pais.

Nesse contexto, e considerando a base tedrica que nos ancora,
vislumbramos a inexisténcia de analise da memoria da educac¢ao
em saude e a sua contribui¢do na construcao da Politica Integral de
Atencdo a Saude da Populagdo Negra no SUS. Esse artigo vem suprir
um pouco essa deficiéncia historiografica no tocante aos processos
educativos em satde realizados no SUS, destinados a popula¢ao negra
e aos profissionais de satide que lidam com a recuperagao, promog¢ao
e assisténcia da saude dessa populacgao.

5. Afrocentricidade, educac¢ao popular e dialética.

A afrocentricidade, enquanto teoria, ndo estabelece
necessariamente pontos de dialogos explicitamente com discursos
eurocéntricas. Isso nos convida a fazer um esforc¢o e a perceber, a
partir do nosso préprio olhar, algum ponto de vista que de alguma
maneira as categorias de analises possam ter algum sentido de
conexao. E isso o que acontece com a categoria de sujeito.

Mesmo que os pensadores afrocentrados ndo tragam, em suas
obras, referéncias sobre sujeito a partir do pensamento de Gramsci,
diretamente, é possivel compreender neles pensamentos que se
aproximam desse autor no que diz respeito a construcao histérica
dos sujeitos e sua cultura. E, assim sendo, apresentam a possibilidade
de, a partir de uma matriz africana, articular outros paradigmas
epistemolégicos possiveis (NASCIMENTO, 2009).
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Os tedricos do pensamento afrocéntrico tratam com bastante
assertividade o idedrio de que o negro precisa construir e reconstruir
a sua trajetoria histérica, considerando também que tal processo
é Unico e singular. Precisa-se, portanto, de reflexdo e teorizacao
desenvolvidas por eles proprios.

O fato é que, como Gramsci compreende que o homem nao
€ uma construcao natural, e sim, um construto cultural e historico,
podemos afirmar que ha uma singularidade da producao histéria,
econdmica e politica do povo africano, incluindo a sua dispersao pelo
mundo, suas contribuig¢des, suas histdrias e legados. Isso pode ajudar
no delineamento de nosso olhar, na compreensao ao que se referem
ao um modo de entendimento e criticidade do legado cultural e social
dos negros em qualquer parte do mundo (NASCIMENTO, 2009).

Neste sentido, negro deve ser compreendido como
uma categoria de andlise na qualidade de sujeito. Nisto, mesmo
considerando as tensdes dos lugares dos sujeitos eurocéntricos e
afrocéntricos, podemos nos inspirar em Gramsci e a sua ideia acerca
de homem sujeito de sua histéria (GRAMSCI, 1972).

Aindainspirado em Gramsci sobre a possibilidade da construgao
de homem negro sujeito, entendemos que, quando pensamos na
questao o que viria a ser este homem, de fato, estamos interessados
em saber em que o homem pode tornar-se, o que o homem negro ou
essa mulher negra pode vir a ser (GRAMSCI, 1972; NASCIMENTO,
2009; RABAKA, 2009).

Queremos refletir se os homem e as mulheres podem
construir a sua existéncia e o seu destino, recriar a si mesmo, criar
sua prépria vida de forma plena, consciente cidada GRAMSCI, 1972)
. No pensamento afrocéntrico, vamos nos deparar com pensamento
parecido, ao nos debrucarmos sobre a premissa em que se afirma
que o negro, enquanto objeto de analise e sujeito, é resultante do seu
construto histérico (NASCIMENTO, 2009; RABAKA, 2009).

Quando nos referimos ao tema educacdao em saude da
populacdo negra, percebemos que éainda é construgdo histérica
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recente, e, portanto, ndo hegemonico, dado que, ao postularmos sobre
essas reflexdes, ndo podemos deixar de nos inspirar em Gramsci,
quando ele trata da dimensdo contra-hegemonica da educagao.

O tema saude ndo é um tema em que, em um primeiro
momento, poderiamos relacionar com Gramsci. Ele estava preocupado
com temas correlatos ao seu tempo histérico e a condi¢ado politica da
sua época. Se olharmos na perspectiva de satide integral, notaremos
conex0es com categorias que compdem o repertdrio do ideario de
saide. Um ponto comum desse autor com a afrocentricidade é que
o tema da saude também ndo aparece de forma tao explicita.

A compreensao sobre saude pouco se diferencia do
entendimento da educacdo. Em termos de aproximacao tedrica, vamos
encontrar uma possivel conexdo com a critica da historia (GRAMSCI,
1972; RABAKA, 2010), quando esse ultimo autor afirma que a teoria
critica africana e diasporica se alimenta das tradi¢cées filoséficas
enraizadas na histoéria, cultura e lutas africanas continentais.

Considerando o pensamento de Asante (2010), no tocante a
producao cultural dos povos africanos, notamos que Gramsci (1972)
apresenta perspectivas que podem servir como referenciais para
estudiosos da cultura, da histéria e educagdo com o povo negro
acerca da necessidade de imbricamento de temas como histoéria,
cultura, politica, poder, economia, sociedade. As visdes sobre esses
temas construidas a partir do pensamento dialético da histéria e ao
pensamento afrocéntrico, pode nos orientar para uma compreensao de
saude e educacdo inteira e conexa, como é explicado pelo materialismo
historico e dialético, ao tratar da indissociabilidade entre historia,
praxis, politica, cultura e processos de formag¢dao humana.

Assim, mesmo que consideremos os afastamentos tedricos
entre os pensamentos eurocéntricos e afrocéntricos, desenvolvido por
Asante, seria possivel pensarmos que o contraditorio e o movimento,
podem ser percebidos nos processos de leituras de suas obras, mesmo
que seja em uma tentativa inicial.
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6. Consideracgoes

Considerando tanto o postulado sobre a concep¢ao de
pesquisa qualitativa no setor saiide quantoa mesma concepg¢do na
educacdo, parece-nos que, nos fundamentos aqui defendidos e as
nossas questoes de pesquisa, seria possivel desenvolver um estudo
que contribua para a producao de conhecimentos voltados para os
dilemas e os desafios da educacdo em satde no SUS.

Notamos o quanto é desafiador produzir reflexdes acerca
de aproximacdes tedricas entre distintos pensadores e suas obras.
No entanto, sdo possiveis e desejaveis tentativas, considerando a
possibilidade de didlogos de saberes (FREIRE, 2002).

No tocante ao pensamento afrocentrado no campo da
educacdo em saude, esse é movido por concepg¢des e praticas novas,
se comparadas ao ideario de Gramsci, por exemplo, um pensamento
antigo. Pois foram construidos ambos em contextos e por sujeitos
tao diferentes que é razoavel que existam distanciamentos. Por
outro lado, acreditamos que, no caso da producao desse artigo, a
possibilidade de encontrar aproximacdes, s6 foi possivel devido a
dialética historica de Gramsci.

Pareceu-nos importante refletirmos sobre as concep¢oes de
educacao e educacdo em sadde da populacao negra, tecendo as criticas
possiveis ao pensamento biomédico e a educagdo bancaria na saude,
e nos apoiarmos na educagao popular em saude e no pensamento
de Paulo Freire, para tecermos tais criticas.

Podemos arguir que o esfor¢co para produzir reflexdes que
busquem aproximac¢des entre os campos da educacao em saude,
memoria e histéria oral, colocando as possibilidades de didlogos
entre si, se deu, mesmo que de forma inicial e incipiente, carecendo,
portanto, de revisdo do proprio artigo, e assim, incorporar criticas
e sugestoes.

Acreditamos que foi possivel tentar estabelecer um dialogo
entre o pensamento afrocéntrico de Asante e a histéria critica de
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Gramsci, e mesmo que maneira timida, notamos que se faz necessario
o dialogo entre esses distintos pensamentos, colaborando assim, para
uma tentativa de didlogo de saberes.

Longe de acreditarmos que podemos tratar desses temas de
forma profunda, ou até mesmo, chegarmos a conclusdes definitivas,
entendemos que seguem inacabados em sua maturacgao teorica.
Isso se da, em especial, ao processo de imbricamento das ideias e
incipiéncia na articulacdo entre pensamentos tdo distintos.
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A germinacado da forca de luta pela educacgao popular

A loucura é um conceito, se assim pode-se dizer, efeito de
discurso em transformacoes. De um discurso que a reduz a doenga, que
patologiza a vida para multiplos sentidos. Neste trabalho, apresenta-se
aloucura como uma expressao de intensidades, a partir do que (nos)
afeta, que mexe com as forcas de vida e se expressa em subjetividade
(UBESSI, 2017, p. 57). Também como ato instituinte que rompe com
as formas instituidas de normalizac¢do da vida.

O discurso hegemonico sobre a loucura foi fabricado no curso
da histéria da humanidade. Nos seus primérdios ndo era um problema,
contudo, principalmente na entrada da idade Classica, passa a ser
alvo de investigacdo e, sobre a mesma, se produziu um saber - o
da psiquiatria (FOUCAULT, 1978). Esse saber foi o que inaugurou a
reducdo da loucura a doenga, e as pessoas que apresentam sinais e
sintomas definidos por esse discurso tendem a serem rotuladas como
loucas. Novo atributo, se nao o principal, da identidade.

Além disso, criaram-se as formas de ‘cuidado’ excludentes, no
caso, os manicémios, que operam pela segregacao, despersonalizagdo
e disciplinamento das pessoas internas, bem como com o uso de
medicacao e praticas violentas, como punic¢oes, eletrochoque, dentre
outras (GOFFMAN, 2015; FOUCAULT, 1978; BASAGLIA, 1979, ROTELLI,
2001). Suprimiu dessas pessoas sua prépria condigdo humana - a
dignidade.

A segregacao foi justificada, principalmente, por dois quesitos
- o de periculosidade e higienizacao das cidades -, ao ponto de que
bastava ser pobre, questionar ou nao se enquadrar nas normas de
uma sociedade imperial, patriarcal, racista, que se pretendia branca
e heterossexual, e o destino, em muitos casos, também passou a ser
o manicomio (FOUCAULT, 1978; AGUIAR, 2000).

A Reforma Psiquiatrica comegcou em paises europeus,
principalmente na Italia, mas também na Franca e Holanda. Foi
deflagrada pelo contagio de ideias e praticas, dentre estas, pelas
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contribuicdes de pensadores e usuarios(as) como Michel Foucault,
Jean-Paulo Sartre, Karl Marx, Gilles Deleuze, Félix Guatarri, Jean Ouri
e Franco Basaglia, este ultimo que passa a uma das mais importantes
acoes humanitarias - o fechamento do manicomio em Trieste, na Italia.

Esse contexto sociohistdrico influenciou o Brasil. Somado a
forcas instituintes como o trabalho de Nise da Silveira, a obra de Bispo
do Rosario, dentre tantas outras perspectivas, as contribui¢des de
Paulo Freire, Paulo Delgado, Ana Pitta, Paulo Amarante, dentre outros,
e as inumeras denuncias das condi¢des de trabalho e violagdo dos
direitos humanos das pessoas institucionalizadas, deu-se inicio, em
Bauru, ao movimento da Luta Antimanicomial, seguido do processo
da Reforma, com a criacdo e o espraiado de espacos e praticas de
atencao psicossocial (BRASIL 2001; 2011).

Contudo, desde 2016, com o golpe de Estado, seguido das
politicas de governo em consonancia ao mesmo, tem sido desmontado
rapidamente o muito do que foi construido na Saide Mental. Soma-se
aisso o discurso hegemonico sobre aloucura e efeito, também, de uma
alienacao politica induzida, principalmente, pelas midias de massa e
formas de educagao bancaria no pais, que ndo incitam o pensamento
critico, de uma “educacao como tarefa dominadora, desumanizante
[...] um puro ato de transferir conhecimento” (FREIRE, 2002, p. 116).

Nessa conjuntura social vivida, pessoas que se autodenominam
militantes da Luta Antimanicomial pela Reforma Psiquiatrica,
assoladas por esses processos de desmontes dos direitos humanos,
das politicas publicas, que implica no refor¢co a manicomializacao,
medicalizacdo, medicamentalizagdo e, por conseguinte, na cronificacdo
de pessoas em situacdo de sofrimento psiquico, se mobilizaram em
formas de resisténcia.

Os agenciamentos aconteceram via coletivos de educacao
popular, no caso o Povaréu Sul, os(as) Amigos(as) que Militam
Juntos(as) e o Movimento Popular de Satide (MOPS), no extremo sul
do Brasil, os quais utilizaram-se de dispositivos da Educac¢ado Popular,
no caso as Tendas do Afeto Popular, a amorosidade, a reflexao e o
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agir critico e em dialogo com diversas forcgas, principalmente com a
comunidade, para interpor outras relagdes com este discurso sobre
aloucura, com vistas a que as pessoas se sintam empoderadas para
ndo aceitar passivamente como natural essa légica do retrocesso.
Segundo Freire (2002), ao optar pela mudanga, o (a) trabalhador
(a) social, nao teme a liberdade, pois sabe de sua implicagdo na
conscientizacao das massas populares oprimidas para transformacgao
radical de uma sociedade.

Esse impulso militante decorre do encontro com a educagao
popular, que move a operar por esta via, para fins de garantir que
ocorra a dialogicidade proposta por Freire, na contramao de uma
educacdo bancdria, e que se considere, neste didlogo, vez a todas
as vozes. Para Freire (2014), a relagdo horizontal construida por
meio do didlogo alcanga como consequéncia 6bvia a confianca, que
faz dos sujeitos dialégicos companheiros na prontncia do mundo.
Também, registrar que esses e outros conceitos como autonomia,
empoderamento, emancipag¢do e protagonismo, propostos por Freire,
foram e ainda sdo fundamentais ao processo da Reforma Psiquiatrica
Antimanicomial.

Para Freire (2011), a dialogicidade é a esséncia de uma
educacdo libertadora. O autor considera o didlogo como uma pratica
humana, onde as palavras estdo implicadas com uma praxis, dessa
forma, ao pronuncia-las, estamos mudando o mundo. Portanto, a agdo
e reflexdo sdo dimensdes presentes no didlogo, que deve ocorrer de
forma horizontal entre as pessoas envolvidas.

Ao horizontalizar o didlogo, Freire afirma que todos os saberes
envolvidos devem ser valorizados, uma vez que nos educamos na
coletividade, mediante esta perspectiva de horizontalidade é que se
conquista a conscientizacao libertadora e transformadora do mundo.
“Quanto mais conscientizados nos tornamos, mais capacitados estamos
para ser anunciadores e denunciadores, gracas ao compromisso de
transformacdo que assumimos” (FREIRE, 1980, p. 28).
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Essa base conceitual fundamenta a educagdo popular, que
opera como uma ferramenta essencial para o despertar de uma
consciéncia critica e reflexiva dos sujeitos, empoderando-os de fora
para dentro para que possam realizar as mudangas necessarias em
si e na sociedade. Parafraseando Freire, a educagao nao transforma
o mundo, mas as pessoas, pois sdo essas que podem mudar o mundo
(FREIRE, 2011).

Ao considerar o exposto, que s6 ha agir com reflexao e esta
requer criticidade, da germinacao da forca de luta que ocorre pela
educacao popular na problematizacdo da concepg¢do hegemonica
da loucura, do contexto sécio histérica e da conjuntura atual, este
texto discute as Tendas do Afeto Popular como praxis popular no
agir critico em saude mental na sua contribuicao aos processos de
‘desinstitucionalizacdo’ da loucura, fundamental na producao de
outras formas de cuidado, cidadania e dignidade.

A educacao popular no caminho: os dispositivos da reflexao
critica e das Tendas

Este trabalho é uma reflexdo critica a partir das praticas de
educacao popular narelagdo com aloucura, ocorridas via Tendas do
Afeto, na regido extremo Sul do Brasil, no periodo de 2013 a 2018.
Também, da tese de doutorado em Enfermagem na UFPel, intitulada
“A loucura das aguas da ndo indiferenga na producao de diferenca -
uma estética de rexisténcias”, com financiamento da Coordenacao de
Aperfeicoamento Docente - CAPES (UBESSI, 2017), a qual registra
momentos desta experiéncia.

A reflexdo critica consiste em um saber produzido com algo
que move o pensamento, necessario para que se avance nas praticas
com as quais se enreda enquanto se caminha, conforme assinala
Oliveira no prefacio da obra “Pedagogia da Autonomia de Freire”
(1996). Esta obra € a referéncia para esta escrita, entre “o saber-
fazer da autorreflexdo critica e o saber-ser da sabedoria exercitados
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permanentemente podem nos ajudar a fazer a necessaria leitura
critica das verdadeiras causas da degradagdo humana” (OLIVEIRA,
1996, p. 7).

O ato de escrever é um modo de fazer esse exercicio da reflexdo
critica coletiva, como uma perspectiva de garantir que esta ocorra
permanentemente no fazer em que se esta implicado, na articulagao
saber-fazer e vice-versa, considerada a incompletude do ser (FREIRE,
1996, p. 28).

A educacio popular é justamente este processo de reflexdao
dialégica e critica que contribui para ampliar a humanidade nesse
movimento entre pratica e conhecimento (FREIRE, 1996), pois faz
dialogar com o saber popular, dado que nao é vertical, e sim em
uma perspectiva horizontal de que todos os saberes sdo validos, no
movimento de producdo de outro saber que faz reforma nos pré-
existentes.

Essa foi a perspectiva guia para o pensamento no trabalho com
as Tendas do Afeto Popular, que decorrem das Tendas Paulo Freire
que acontecem pelo Brasil. Em varias Tendas do Afeto, realizou-se a
problematizag¢do da concep¢ao de loucura e de seus destinos, dado
que o entendimento hegemonico ainda perpetrado no tecido social
e da salde, mesmo com os avang¢os conquistados na Saude Mental,
ainda tem produzido sofrimento e violagdo dos direitos humanos e
sociais.

Além do mais, as Tendas do Afeto geram afeto, geram produgao
de vida. De algum modo, estao em consonancia ao que apregoa,
ao mencionar que a educacdo para liberdade é ligada aos direitos
humanos e precisa ser abrangente, e que tem a ver com o conhecimento
critico e a alegria de viver, pois faz sentido em quem a vive e pratica.

A Tenda, o Afeto e a Loucura

No 102 Mental Tché, na cidade de Sao Lourenco/RS, evento
alusivo a salde mental e a luta antimanicomial, foi que se ressignificou
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a Tenda Paulo Freire como Tenda do Afeto Popular (UBESSI, 2017).
Pode-se dizer que foi nesse evento que se estabeleceu os principios
das agoes da Tenda do Afeto Popular no extremo Sul do Rio Grande do
Sul; porquanto, as mesmas tém em sua esséncia a produgao de saude
e saude mental na relacdo intrinseca com os direitos humanos e da
producao de cidadania pelo engajamento de seus e suas proponentes

As Tendas do Afeto, como sao popularmente conhecida,
sdo um espaco-dispositivo ‘itinerante’ de Educagdo Popular que
atua em didlogo com os preceitos da Politica Nacional de Educacado
Popular em Satide no Sistema Unico de Satide (PNEPS SUS).
Trazem a compreensdo de que a Educacdo Popular se faz como
perspectiva tedrica orientada para a pratica educativa e o trabalho
social emancipatdrios, intencionalmente direcionada a promogao da
autonomia das pessoas, a formac¢do da consciéncia critica, a cidadania
participativa e a superacao das desigualdades sociais (BRASIL, 2013).

A Tenda é uma invencao coletiva que leva em consideracao
sugestoes, discussdes e producdo de consensos, ao que se reconhece
como a expressividade do que se deseja e como veiculo para a feitura
das militancias na defesa da vida, como a saude e a saiide mental.

A mesma atua como dispositivo de agenciamento de
movimentos com o trabalho na satude e viabiliza o acontecimento, em
ato, de Educacao Popular e Permanente, e é deste modo que as Tendas
tém se constituido (Figura 1), pois, enquanto espaco de encontros,
passam a ser uma proposta na revisao de “si” e nos processos de
producao de solucdes coletivas populares e na formulagdo de politicas
publicas.
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Figura 1 — Roda Ampliada da Comisséo de Integragé@o de Ensino e Servigo- CIES-RS
da 3a regido de satde Regional de Sadde na Tenda do Afeto Popular, Mental Tché,
Séo Lourengo do Sul, RS, 2015.

E um espaco de constituicdo de didlogos em conjunto com os
movimentos sociais na formulacdo e implementacao das politicas
publicas. Constitui-se na possibilidade de circulagdo ampla que visa
construir caminhos que desencadeiam processos de reconhecimento
e constituicdo de sujeitos, mobilizando entidades nas praticas de
Educacdo Popular (Figura 1, Figura 2).
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Figura 2 - Tenda do Afeto Popular referente & mobilizacdo contra os retrocessos nas
politicas publicas e direitos trabalhistas. Pelotas, RS, 2017.

As Tendas se movem, circulam, contornam, cirandam e
tecem por meio de roda de conversacao que trabalham questdes de
saude e saude mental, direitos humanos, educacao, meio ambiente,
alimentagdo sustentavel, entre outros (Figura 3). Entende-se que,
quanto mais formacado de base politica efetivada, mediada pelos
afetos de alegria, amorosidade, parceria, solidariedade, respeito,
reciprocidade entre outros, as pessoas também podem se mover, a
espraiar essa discussdo de modo rizomatico, principalmente contra
moralismos e assumindo a vida como um valor ético politico.

E esse processo viabiliza-ve com e pelos afetos. Essa foi a
‘loucura’ de produzir diferengas no que ja havia, pois é sé os(as)
‘loucos(as)’ o bastante que se autorizam a fazer diferente e a abrir
brechas; que se langam a tecer o que ndo conseguem prever e nem
saber no que vai reverberar, e muito menos é essa a intenc¢do. E foram
nos encontros que o afeto circulava e gerava novas possibilidades
existenciais, de lidar, inclusive, com a prépria condigdo humana, na
sua dobra tdo (des)conhecida - a loucura (Figura 3).
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Figura 3 - Tenda do Afeto Popular realizada no dia 18 de maio, alusiva ao dia da
Luta Antimanicomial em Rio Grande, RS, 2015.

Deste modo, as rodas de discussdao mediadas pelos afetos foram
importantes porque permitiram a ‘experenciacao’ de praticas de
cuidados possiveis, e € nessa experiéncia-agao que ha a aprendizagem
significativa, que reforca a ideia de que aprender nao se faz somente
com a ‘cabe¢a’, mas de corpo inteiro, com vibragdes, sentimentos,

nuitronc a nnh’n{ionrn 1),

Figura 4 - Roda de discussdo no Mental Tché na Tenda do Afeto Popular, Séo
Lourenco do Sul, RS, 2015.
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Mais ainda, nesses espacos, dos e nos encontros, inevitavelmente,
sdo modos de subjetivacao que produzem novas subjetividades
(Figura 4, Figura 5).

Figura 5 - Tenda do Afeto Popular na Vila da Quinta, Rio Grande-RS, 2014.
Atividade com criangas da comunidade. Educador: Lairton Bueno Martins.

Para além desta producao subjetiva, instaura-se no didlogo a
confianca, que, por sua vez, é movida pela esperanca. “Em Pedagogia
da Esperanga, tem-se a impressao que ela da sustentacdo aos fios que
se ligam para compor a existéncia individual, a histéria e a prépria
pratica educativa [...] em Pedagogia da Autonomia, Freire associa a
alegria como exigéncia do ensinar. Homens e mulheres como seres
da esperanca, estao diante da possibilidade de criar outro futuro”
(STRECK; REDIN; ZITKOSKI, 2017, p. 161). A esperanga move para
a busca e, consequentemente, impulsiona para transformacido.“Eu
espero na medida em que comego a busca, pois ndo seria possivel
buscar sem esperan¢a” (FREIRE, 1979, p. 29).
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O (im)pensavel - brotos e contornamentos pela educa¢ao
popular na relagcao com a loucura

Apos a recriacdo da Tenda no Mental Tché, muitas outras
foram sendo construidas, dentre elas as Tendas do Afeto Popular - da
‘Loucura’, realizada em Pelotas, 2014 (Figura 6); o Marco Lilas em
varias comunidades de Rio Grande, 2015, 2016, 2017; com Agentes de
Endemias, Vigilancia Sanitaria em Rio Grande, 2016; com Trabalhadoras
e Trabalhadores na Estratégia de Satide da Familia em Rio Grande, 2015
e 2016.

Figura 6 - Primeira Tenda da Loucura com movimentos sociais da drea de
saUde mental em Pelotas, RS, 2014.

A da ‘Loucura’ realizada no 18 de maio, em Rio Grande, 2015
(Figura 7), na Unidade Basica de Satide Rural no Bairro Bolaxa em Rio
Grande, 2016; no Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia
do Rio Grande do Sul (IFRS), em Rio Grande, no componente curricular
Estagio de Saude Mental de Técnicos em Enfermagem, 2014 e na
Mostra de Trabalho do IFRS, 2015.
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Figura 7 - Tenda da ‘Loucura’ realizada no dia 18 de maio, em Praga central no
municipio do Rio Grande, RS, 2015.

Também, com trabalhadores e trabalhadoras de Saude na 32
CRS disparada por quem se sentiu contagiada, com vistas a discussao
do Teto de Gastos com Saude e Educacdo, em Pelotas, 2015, 2016;
na Mostra da Atengdo Basica regional Sul, realizada no municipio de
Pelotas, 2015; no Loukoldquio, em Pinheiro Machado, 2015.

No ano de 2015, a Tenda do Afeto Popular foi incorporada no
calendario oficial da Prefeitura Municipal do Rio Grande para integrar
0 “Margo Lilas”. Foram realizadas quatro Tendas, uma em cada sabado
do més de marco, em comunidades da periferia da cidade do Rio
Grande. Houve a participagdo das servidoras do municipio, além da
comunidade em geral, inclusive com muitas criangas que se encantaram
pelas atividades, dindmicas e sensibiliza¢des realizadas na Tenda.

Também aconteceram no evento ‘Nao Tché Loukeie’ em Arroio
Grande, 2016 (Figura 8); no Mentais Tchés subsequentes, de 2015, 2016,
e no da Resisténcia em 2017; na Colonia Z3, no processo de mobilizacado
contra a Emenda Constitucional 95 que esta desmontando a sadde, a
educacdo e outros direitos sociais na comunidade do Guabiroba, em
Pelotas, no processo de mobiliza¢do contra esse desmonte, em 2016.
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Figura 8 - Tenda do Afeto Popular no evento Nao Tché Lokeie, com aplicag@o de
Reiki, municipio de Arroio Grande, RS, 17 de agosto de 2016.

Ainda, a Tenda aconteceu no Il Seminario da Mulher do Campo
e da Cidade de Sao Lourengo do Sul, 2016 (Figura 9); no dia 08 de
marg¢o alusivo ao Dia Internacional da Mulher, das mulheres no seu
protagonismo e marcac¢ao como dia de luta em Pelotas; varias Tendas
no decorrer do ano de 2016 referente a mobilizacao ‘Fora Temer’.

Figura 9 - Tenda do Afeto Popular no Il Seminério da Mulher do Campo e da
Cidade de Sao Lourenco do Sul, RS, 2016.
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No final do més de marc¢o de 2017, na vila da Quinta em Rio
Grande, RS, também na perspectiva do saber popular de mulheres
que produzem terapéuticas caseiras para o cuidado em satde, e
Tendas alusivas a Luta Antimanicomial e os Direitos Humanos em

Figura 10 - Tendas da Loucura alusivas a Luta Antimanicomial e Direitos Humanos,
Pelotas-RS, 2018.

Foi via Tendas que os Coletivos de educacdo popular na
regido sul denunciaram o ‘mau tempo’ (Golpe de Estado e avango do
neoliberalismo) e a criacao também de estratégias de resisténcia. Essa é
aloucura que move os Coletivos envolvidos neste processo (Figura 11).

E S, T e .
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Figura 11- Mistica montada com andncios do que foi nominado de ‘mau tempo’ em
atividade realizada no municipio do Rio Grande, 2017.
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As Tendas sempre contaram com a participacao de pessoas
vinculadas a Associacdo de Usuarios e Usudrias dos Servigos de Saude
Mental de Pelotas (AUSSMPE), por entender que o repensar a loucura
deve ser construido nessa acdo coletiva. E muitas foram as Tendas e
ainda o sao.

0 envolvimento de pessoas usudrias na realizagdo das Tendas,
direta e indiretamente, mesmo com outras tematicas, mostra que a
liberdade é o melhor remédio (Figura 12) no fazer juntos de recuperacao,
empoderamento, de pintar com as cores da singularidade de cada pessoa,
louco do preconceito é aos olhos de quem vé, olhos fabricados a verem
deste modo pelo processo historico e cultural (FOUCAULT, 1978; 2000).

Pelo cuidado
am liberdade

]

Figura 12 - Primeira Tenda da Loucura, com movimentos socias da drea de
satude mental, Pelotas, RS ano 2014.

As Tendas nas suas versoes colocam em evidéncia que aloucura
associada a doenca estigmatiza e que, porquanto, provoca que se desnude
o broto de outras loucuras, tais como a da resisténcia, cheia de poténcia
de vida. Loucura, pois resistir implica em coragem e em romper com as
formas instituidas. Entdo, a loucura é uma for¢a motriz da vida.

Dos encontros, das trocas, das relacdes horizontais todos(as)
sao sujeitos envolvidos e comprometidos com as Tendas e o que nelas
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produzem “Educador e educando (liderangas e massas), cointencionados
a realidade, se encontram numa tarefa em que ambos sdo sujeitos no
ato, nao so de desvela-la e, assim, criticamente conhecé-la, mas também
no de recriar este conhecimento” (FREIRE, 2014, p. 77).

Nas Tendas, acontece a valorizacdo da singularidade,
empoderamento, voz e vez, o sentir-se cuidado por alguém, sentir-se
no cuidado de alguém e de coletivos, na militancia em satide mental, no
enfrentamento do estigma com a oferta de outras possibilidades paraa
producdo de saide mental. Ocorrem pelas rodas de conversa Praticas
Integrativas e Complementares em Saude (PICS), espiritualidade, que
fomentam autonomia, e o protagonismo das pessoas que nao sao o que
a biomedicina lhes atribui - o rétulo de doentes mentais.

De modo geral, as Tendas ocupam-se com temas que afetam
a todas as pessoas, como, por exemplo, a importancia do feminismo,
pautar as situacdes de violéncia que envolvem as mulheres e propiciar
nas comunidades essas discussoes, de que tal cuidado com a mulher ndo
serestringe somente a um més, para disparar dialogos sobre a existéncia
desta no contemporaneo e o quanto a violéncia e as discriminacoes
sao um problema de todos (as), porquanto social. A partir disso, satide
mental é a produgao de vida no cotidiano, e ndo ‘auséncia de doenga’ E
a loucura é justamente essa, escapar por todos os lugares daquilo que
tenta aprisionar em conceitos e/ou institui¢des as pulsacoes do viver.

As experiéncias de educag¢ao popular por meio das Tendas, de
certo modo, sdo contornamentos viaveis, na medida em que buscam
outras formas de promover a autonomia das pessoas, de dar voz aos
que se calam socialmente por serem considerados loucos e, deste modo,
se praticar e anunciar uma outra sociedade com respeito a dignidade
humana, singular ao tratar o outro em sua completude, com suas
vivéncias, com sua propria condi¢do de existéncia.

As Tendas, de modo geral, propdem rodas de conversas e praticas
de cuidado com vérias intervencdes, através de cartazes, sarau de poesia,
oficina de mandalas, ciranda de rodas, oficina de autocuidado, didlogo e
praticas da Espiritualidade, saberes ancestrais, de plantas medicinais,
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Aromaterapia, Biodanca, Reiki, Acupuntura, yoga, entre outras atividades
(Figuras 13).

Figura 13- Tenda da ‘Loucurd’, realizada no 18 de maio, com atividades de Yoga,
municipio do Rio Grande, RS, 2015.

Eis a pratica com aromaterapia (Figura 14), na qual se trabalha
com cheiros diversos, de varias plantas e aromas, passado de pessoa
a pessoa e, ap0s, € aberto para discussao sobre essa experimentacao.
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Figura 14 - Tenda do Afeto Popular com atividade de aromaterapia, municipio de
Pinheiro Machado, RS, 2015.
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Entdo, nas Tendas, sempre ha espaco para o impensavel
acontecer, pois, através do didlogo, “encontro em que se solidarizam
o refletir e o agir de seus sujeitos enderecados ao mundo a ser
transformado e humanizado” (FREIRE, 2014, p. 109), é possivel
reformar concepgdes que se tem sobre as coisas, como, no caso, a
loucura, cujo destino ndo deveria ser o manicomio, medicamentalizacdo
da vida, os modos manicomiais de cuidado, e sim, nesse andar coletivo
construtor de Tendas com as pessoas, com quem ndo se imagina
encontrar, com quem nao se espera compartilhar, e aprender e tecer
outras possibilidades existenciais.

Tal como assinala Freire, de que o “papel fundamental dos que
estdo comprometidos numa agdo cultural para conscientiza¢ao nao
é propriamente falar sobre como construir uma ideia libertadora,
mas convidar os homens (e as mulheres) a captar com seu espirito a
verdade de sua prépria realidade” (FREIRE, 1980, p. 91). Desta forma,
o afeto vai contagiando, dado que “como presenca consciente no
mundo ndo posso escapar a responsabilidade ética no meu mover-se
no mundo” (FREIRE, 2013, p. 20), jeito de fazer as Tendas, que sempre
mobiliza muitas pessoas e movimentos sociais (Figura 2, 9 e 10).

As Tendas comecavam antes mesmo de acontecerem. Sao
rizomaticas, sdo feitas de ‘bordados’ coletivos, que tecem muitas
redes enquanto se caminha. E as Tendas em si levam como lema que
se facam valer processos que possam produzir empoderamento,
como “eixo que une consciéncia e liberdade [...] para transformar as
relacoes sociais de dominacao” (STRECK; REDIN; ZITKOSKI, 2017,
p. 147), que facilitem a autonomia, enquanto “processo de decisdo
e de humanizagdo que vamos construindo historicamente a partir
de varias, inimeras decisdes que vamos tomando ao longo de nossa
existéncia” (STRECK; REDIN; ZITKOSKI, 2017, p. 53).

Na produc¢do de empoderamento e autonomia, brotam
producdes de subjetividade e o impensavel acontece. Sdo destas
experimentacgdes que brotam outras relagdes com a loucura, por
coloca-la em questdo, ressiginificando-a como poténcia, como coragem
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de fazer e tentar tecer uma nova humanidade, construida na politica
do cotidiano. Loucura é a for¢a que move e que se expressa na defesa
da vida, pois coloca em xeque as normas, o dito como ‘normal’, os
modos instituidos de fazer e viver, e se expressa como criagao (Figura
56,7,9,10,13,14 e 15)

Figura 15 - Tenda do afeto popular, um convite a (re)inventar a vida, as prdticas de
educagdo popular, e se questionar: Qual é a sua loucura?

As Tendas possibilitam a produ¢ao do conhecimento como
uma pratica indissociada da teoria e vice-versa no tempo em que
acontecem, no processo de produgdo de subjetividades e realidades
(GUATTARI, 1992), no caso percebido pelos movimentos realizados
pelas pessoas, na capacidade de criar, (re) inventar, combater e
alterar valores sociais, principalmente no que se refere a loucura.
Essa producdo de subjetividade produzida pela via da educacao
popular no que se refere a producdo de outro sentido e relagdes
quanto a loucura.
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Por fim, aloucura e a educagao popular como forgas de luta

A problematizacao dialdgica pode contribuir para producao de
outro entendimento da loucura como algo inerente a subjetividade
humana ou a qualquer outra significacdo que se queira atribuir a
mesma, desde que libertaria, bem como na producao de outra relagao
com a mesma, desconstruindo o invélucro em que foi colocada, de que
a pessoa nestas condi¢des é um incapaz e oferece perigo a sociedade,
de que a segregacao seria o melhor destino.

A educacdo popular é uma importante aliada nessa produgao de
outras relagdes com a loucura, pois é no didlogo de saberes diferentes
que todas as pessoas podem se reformar em suas concepgoes e
acoes, e isso pode contribuir para fortalecer a luta antimanicomial
e a mudanc¢a de modelo de atencdo em saude e da sociedade, com
vistas a caminhar na garantia do direito a liberdade, da cidadania e,
principalmente, da dignidade humana.
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LA SUBJETIVACION EN LA INTERVENCION
COMUNITARIA. EXPLORANDO UNA LECTURA

Ricardo Zuiiiga B.”>4,

Introduccion a la presentacion

Este texto, preparado con anterioridad para el Congreso, fue
modificado en la presentacion para situarlo tanto en el contexto de
las presentaciones y de los intercambios de los dos dias previos, y
para tener en cuenta el tiempo disponible para su presentacion oral.

Como proélogo, quisiera decir que mi punto de vista esta
anclado en el Quebec actual, en el que trabajo. Esta nacion latina, de
lengua francesa, es una provincia en el Canadd — una comunidad
latina que no es facilmente visible del de el resto de la América
Latina : estamos. Como nacion, ella se ha dado como lengua oficial el
francés, a diferencia del resto del Canada anglosajén. En el sistema
federal del pais, el Quebec tiene control de sus programas de salud,
educacion y justicia.

Y este pais y esta nacién son tierra de inmigrantes. Italianos,
griegos, vietnamitas, chilenos ; y haitianos, dominicanos, colombianos;;
mas recientemente, tierra de acogida de kosovares, hindues, Sikhs,
norafricanos, eslavos — y ain mas recientemente, de chinos y

73 Conferencia pronunciada el 27 de Diciembre de 2002 en
el V Congreso Internacional de Psicologia Social de la Liberacion,
tenido en la ciudad de Guadalajara, Estado de Jalisco, México.
La direccion postal del autor es : Ecole de service social, Université de
Montréal, C. P. 6128, Succ. Centre-ville, Montréal, Québec, Canada
H3C 3J7. Direccion electronica : ricardo.zuniga@umontreal.ca o

ricardozuniga@hotmail.com
Universidad de Montreal, Quebec, Canada
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argentinos. Trabajo con una Asociacion Latinoamericana de servicios
a los inmigrantes — una asociacién que ha ido evolucionando y
tal vez captando mejor su vocacion, que es la de defender los
derechos humanos de todo inmigrante, independiente de su origen
o procedencia : los derechos humanos de acceso a los servicios de
Estado, al trabajo, y al derecho a ser comprendidos... Me parece
importante subrayar estos caracteres para explicar mejor el sentido
de estas reflexiones.

1. La pregunta del ; Qué hacer ?

La accién comunitaria confronta una tarea dificil para definir
sus metas concretas. La legitimidad social fragil de un espacio social
reconocido a regafadientes por las voces que hablan a nombre de
la sociedad, su propio rechazo de las imposiciones que se presentan
como consensos sociales, los recursos limitados de los que dispone,
su vulnerabilidad frente a politicas estatales : la pregunta necesita
de una respuesta que no se puede deducir de marcos generales de
interpretacion, pero que tampoco puede limitarse a un andlisis de
coyuntura, necesariamente reactivo... Este trabajo es s6lo un esbozo
de un camino de respuesta, que enfoca sobre todo la logica de la
eleccion de un camino, utilizando la experiencia personal, las lecturas
y las experiencias de trabajo comunitario actual en el Quebec.

2. El acercamiento del sujeto y el actor

Como psicologo social, llevo ya hartos afios esperando la
llegada de una vision que no nos definiera profesionalmente a partir
de la oposicién conceptual del individuo a la sociedad. Ya he vivido
los debates de los Estados Unidos sobre la autonomia en la sociedad
de masas, sobre el individuo en traje gris, sobre el nuevo hombre
industrial, sobre el modelo universal de desarrollo. Pude participar
a la crisis oficialmente reconocida de nuestra disciplina de los afios
setenta, con las busquedas de elementos de comprension en las
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raices cristianas y en las lecturas marxistas. Trabajé en los intentos de
desarrollar una psicologia dialéctica, de buscar un fundamento a una
cienciarelacional en la segunda tesis contra Feuerbach ; pero, cada vez
que veo aparecer un nuevo manual en francés, me encuentro con una
traduccion al francés de un texto norteamericano o con una parafrasis
o una exégesis. Hojeo el indice, y sigo encontrando el individuo
bombardeado por estimulos sociales, que no consiguen romper
su espléndido aislamiento como moénada intrapsiquica (Zufiga,
2002%). Después de absorber lo poco que he podido de la psicologia
comunitaria y de la liberacién, ahora escarbo diligentemente el
trabajo reflexivo de los comunitaristas anglosajones como Selznick
(2002), Etzioni (1998, 1995) y Taylor (1989).

Como profesor en una escuela de trabajo social exclusivamente
franc6fona en un pais y en un continente en que el francés tiene tan
poco espacio politico como cientifico en el Citation Index y en la lista
de publicaciones de Current Contents, la pregunta del ; qué hacer ?
estd encuadrada en un esquema bastante constrictivo. Si consigo
pensar como quebecois, todavia me queda el trabajo de contribuir a
que ese pensamiento sea generador de una accién transformadora.

La pista que quisiera explorar refleja esta busqueda. Es una
lectura de una situacién concreta, la de los debates de la acciéon
comunitaria en el Quebec actual ; es una lectura que es mi lectura,
en la que no puedo separar claramente los autores que he leido de
las experiencias que he vivido (Zufiiga, 1996). Los libros que leo los
escriben otros, pero yo los elijo, yo los pago y yo los subrayo...

Empiezo con la perspectiva de Touraine, que ha sido para
mi la mas fecunda para crear el espacio de una accién comunitaria.

Lo esencial, hoy en dia, es el oponerse a toda absor-
cién de uno de los dos elementos de la modernidad
por el otro [ la racionalidad instrumental y la auto-
nomia del sujeto ]. Ello solo se consigue recordando
que el triunfo exclusivo de la razon instrumental lleva
a la opresion, y que el de la subjetividad lleva a la fal-
sa conciencia. El pensamiento solo es moderno cuan-
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do renuncia a la idea de un orden general, natural
y cultural, del mundo, cuando combina determinis-
mo y libertad, lo innato y lo adquirido, la naturale-
za y el caracter de sujeto (Touraine, 1992, p. 252).

Nada debe apartarnos de nuestra afirmacién cen-
tral : el sujeto es un movimiento social. El sujeto no
se constituye en la conciencia de si mismo, sino en
la lucha contra el anti-sujeto, contra las légicas de
los aparatos sociales — sobre todo cuando estas
son industrias culturales o, a fortiori, cuando sus
objetivos son totalitarios (Touraine, 1992, p. 317).

La introduccidn del sujeto en la accidn social es asi un llamado
ala accién, no al ensimismamiento, en una accién que se gesta en el
rechazo y en la afirmacion alternativa :

Es el gesto del rechazo, de la resistencia, el que crea el sujeto.
Lo que nos hace vivir a cada uno de nosotros como sujeto, es la
capacidad de distanciarnos de nuestros propios roles sociales,
el sentido del no pertenecer totalmente a estructuras sociales,
y la necesidad de cuestionar. Y la subjetivacion es siempre el
polo opuesto a la socializacion, a la adaptacion a status y roles
sociales — pero ello, siempre que esto no signifique encerrarse
en una contracultura de la subjetividad sino, por el contrario,
comprometerse en la lucha contra las fuerzas que destruyen
activamente el sujeto. (Touraine, 1992, p. 318 ; italicas en el texto).

La tarea exige buscar una identidad en el registro de la
modernidad. Tal como la plantea Taylor (1989),

La identidad se plantea espontineamente como :
¢ Quién soy yo ? Pero la respuesta no esta en un
nombre ni en una genealogia. La respuesta esta
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en comprender qué es lo que para nosotros es de
importancia crucial. Saber quién soy es un sub-
tema de saber cudl es mi toma de posiciones. Mi
identidad la definen mis compromisos y mis iden-
tificaciones, que me proveen del marco de refe-
rencia para determinar caso a caso qué es bueno,
valioso, que debiera hacer, qué apoyo o qué opon-
go ; en otros términos, mi identidad es el horizonte
de sentido que me permite tomar posiciones [ 27 ]

Los obstaculos que hacen la tarea vagamente quijotesca
siguen siendo las confusiones entre un proceso de subjetivacion
que es autoconstruccion del sujeto y la critica del subjetivismo como
distorsion epistémica. La tarea por delante sigue siendo subversiva,
porque denuncia la fragilidad de una ideologizacion que sélo puede
justificar un orden dado como un dato natural : un positivismo
alienante, una globalizacién que es la hegemonia de una nacion,
una productividad que solo es imperio. Y sigue requiriendo una
presencia de un sujeto que sea una dindmica de accién. No puedo
evitar el desafio planteado por Bourdieu :

Un trabajo de objetivacion sélo es controlado cien-
tificamente en el grado de la objetivacién a la que
se haya sometido al sujeto que hace la objetivaci-
on. Por ejemplo, cuando trabajo para objetivar un
objeto como la universidad francesa de la que for-
mo parte, tengo como objetivo — y debo estar cons-
ciente de ello — objetivar todo un aspecto de mi
inconsciente especifico que podria obstaculizar el
conocimiento del objeto, ya que todo progreso en
el conocimiento del objeto es también un progreso
en el conocimiento de la relacién al objeto [ ... ]. En
otros términos, mas probable es que pueda ser obje-
tivo mientras mas haya objetivado mi propia posici-
6n (social, universitaria, etc.) y también los intere-
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ses, especialmente los propiamente universitarios
ligados a esta posicion (Bourdieu, 2001, pp 180-181).

Dicho en otros términos, tal vez mas accesibles, la posibilidad
de un conocer anclado en la objetividad depende de la conciencia
que tenga de ser el sujeto que la ilumina...

3. Experiencia personal y lecturas plausibles

Siguiendo la admonicion de Bourdieu, tendria que decir que
mi experiencia es una que no puedo sino entender con el sentido
que le doy hoy, pero que sigue siendo una historia personal y una
historia social.

Educado en Chile en un colegio privado britanico, obligado
a hablar inglés en recreaciones, deportes y actividades extra-
académicas, sigo algunos afos estudiando Medicina. En ambas,
me fascina el sentido de respeto a la estructura social, a la persona
como funcional a un sistema de relaciones. En el colegio, el hombre
ideal era el caballero cristiano britanico, el representante de esa
cristiandad musculosa, que glorificaba Rudyard Kipling. El individuo
se definia por el proyecto social, que era el Imperio Britanico : la
subjetividad tenia poco que contribuir. La Medicina fue para mi
un cambio importante. Me encontré fascinado por una visién de
una medicina social, que compartian las militancias de izquierda
y demdcratas cristianas : la salud describia una colectividad mds
que un individuo. La visién que Allende habia hecho conocida era la
de los sectores conscientizados, y ponia el proyecto de sociedad al
centro de la definicidn de la tarea médica. Fueron compafieros de
curso provenientes del Colegio de San Ignacio que me llevaron de
la Medicina de reparacion a la Medicina de la visién de sociedad...
y que me llevaron a abandonar en cuarto afio de Facultad, para
entrar a la Compafiia de Jesus. Fue alli donde empecé a estudiar
Psicologia ; ahi, también, me tocé compartir un tiempo con Ignacio.
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Y ahi encaj6 mi entrada a Harvard, en una época de la gran teoria, en
que la orgia sistémica habia llevado a la conclusién que era absurdo
seguir pensando en Psicologia, Sociologia, Antropologia y Lingiiistica
como disciplinas auténomas : fui admitido a un “ Departamento de
Relaciones Sociales “, que fusionaba la formacidn fundamental de las
cuatro y que todavia me orienta (Zuiiga, 2001%). Esos fueron afios de
transicion de estudiante jesuita a psicélogo social, que se convirtio
en la tarea que elegi. En los afios en que estuve en la Compaiiia
terminaron de asentarse convicciones profundas : un sentido de la
persona humana como autonomia y proyecto, pero que eran libertad
y asuncidn de un proyecto colectivo, de un sentido de caminar juntos,
buscando un bien comiin.

De la psicologia social sistémica, funcionalista de mis
maestros, de Talcott Parsons y de Gordon Allport, a través del sentido
de identidad historica de Erik Erikson, del hombre industrial de
Inkeles, del temor de David Riesman de una sociedad que perdia
el sentido de la autonomia en una “Muchedumbre solitaria”, de la
motivacion logro de McClelland, del constructivismo de Rosenthal,
con su efecto Pigmalion y su lectura escéptica de las objetividades
cientificas, volvi a Chile, a vivir tranquilamente como psicélogo social
académico, en una torre de marfil que me resultaba muy atrayente.

Llegué cuando Allende acababa de ser elegido presidente,
con la sorpresa de muchos y con la mayoria dividida entre los de la
alegria desbordante y los del panico irracional. Llegué al Instituto de
Sociologia de la Universidad Catolica, que erala fuente de reclutamiento
y la escuela de cuadros de uno de los partidos marxistas de la Unidad
Popular. Me integré como militante, y hasta alli llegé la vida tranquila
de académico.

Chile eraun campos de fuerzas incompatibles, incomunicables.
Recuerdo haber revisado con mi esposa nuestra vida social, para
descubrir que en los tres afios de nuestro matrimonio no habiamos
incluido entre nuestros amigos o circulo social ningtin derechista ni
ningin democrata cristiano — dos tercios del pais. Del funcionalismo
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a los estructuralismos, la ruptura social encontr6 su fundamento
epistemoldgico : Althusser y Lévy-Strauss, Hinkelammert, Mattelart
y Dorfman abrieron nuevos campos de andlisis ; pero la pérdida de
lo que los fildsofos juridicos llaman et espiritu de sociedad limito
nuestras posibilidades de confrontar nuestras propias convicciones.
Eramos enemigos irreconciliables, luchabamos por proyectos sociales
radicalmente incompatibles, no hablabamos el mismo idioma, no
cabiamos en un mismo pais. Todos éramos agentes de cambio — pero
los cambios eran incompatibles (Zufiiga, 1975).

Cuando tuve que salir del pais con cierta premura, un par
de semanas después del golpe militar, aterricé primero en Estados
Unidos, gracias a mis profesores que me ayudaron a ubicarme, enseiié
en la Universidad de la Ciudad de Nueva York y en el College del
Sindicato de Empleados Municipales, y tres afios después obtuve un
puesto en una escuela de trabajo social en Montreal, en la que estoy
hasta este dia, trabajando sobre todo en evaluaciéon comunitaria
Zuiiga 200220024, 2001%). Humanismo estructuralista, psicologia
social funcionalista que se reconstruye como psicologia marxista,
militantismo leninista, insercién inmigrante en una sociedad con
raices catdlicas tradicionales con un fuerte sentimiento de comunidad...
Tratar de entenderse es tratar de entender, tratar de entender es tratar
de entenderse — y eso explica mi fascinacion con el pensamiento
actual de Alain Touraine.

Cuando Touraine describe ahora su propio camino intelectual
lo hace en cuatro pasos, que creo son tan importantes para mi como
para una comprension adecuada de la evolucion de la sociologia :

- sus primeros trabajos, centrados en el estudio de la sociedad
como entidad, como un sistema funcional,

- ala sociedad como movimiento histérico en construccion, la
conciencia que las estructuras presentes en una sociedad s6lo son la
consagracion de las fuerzas que la moldean y la transforman, de los
movimientos sociales de hacen que la autoproduccion de la sociedad
sea una transformacion continua,

SUMARIO



AGIR CRITICO EM SAUDE: SABERES E TRILHAS PELA EDUCACAO POPULAR 183

- a “substituir una sociologia del sistema social por una
sociologia del actor”, que es situar los movimientos sociales mas
explicitamente como la accién de personas y grupos, que son los que
le imparten su realidad, y en una cuarta y dltima etapa

—aentender los actores no sélo en términos de su funcion social,
sino como personas productoras de sentido (mas alla de considerarlas
simplemente como futuros creyentes o futuros militantes : “en vez de
explicar sus conductas en funcion del sitio que ocupan y de sus intereses
en el sistema, busco, mds bien, a evaluarlos como actos de creacion o
de destruccion de su capacidad de accion auténoma” — y esta accidn
es la de un sujeto, “es decir, la auto-produccion del actor” (Touraine y
Khosrokhavar, 2000, 7). ; Qué vino primero ; su experiencia personal
o su lectura en términos de una teoria que llega a proponer o imponer
un orden de significaciéon ? No creo que su respuesta sea clara ; en
mi caso, ni siquiera trato de responderlo.

4. El Quebec comunitario actual

Demasiado largo de desarrollar y demasiado local para los
fines de esta presentacion, prefiero resumir la historia del Quebec
en forma brutalmente simplificada e interpretada.

Para mi, la historia de esta nacion francesa de inmigrantes
bretones es una del didlogo entre la Iglesia Catdlica que los encuadré
y el Estado que ella favorecio y apoy6 como base para un pacto de
fusion de intereses.

En el primer par de siglos desde la llegada de colonos, la
Iglesia se vio como la defensora de la fe es un mundo controlado por
una mayoria angl6fona, muy estrechamente integrada al Imperio
Britanico. La Iglesia era el baluarte de la tradicién, de su fundamento
catdlico y de su acerbo cultural. Fue la Iglesia la que produjo y cultivo
el nacionalismo como una expresién militante de los valores, y lo hizo
a través de dos armas. El francés aparecié como el simbolo central
del nacionalismo, tanto instrumento de cohesién como muralla china
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frente a una amenaza protestante, que era la mayoria del pais ; y la
natalidad fue predicada como moral y estrategia. Tal vez, puesto en
términos algo brutales pero que explican mucho de la sociedad actual,
el arma politica de la Iglesia y de la comunidad que ella aliment6 y
organizd, no fue la metralleta, sino el cuerpo de la mujer. La que se
conocio oficialmente como “la batalla de las cunas” fue la promocién de
la familia la mas numerosa posible con una meta explicita de aumentar
el peso demografico del Quebec en un pais que tomaba muchas de
sus decisiones politicas en términos de porcentajes relativos de
poblaciéon. Durante muchas décadas, el Quebec mantuvo su peso
demografico por encima del 25% de la poblacién del Canada — y
goz0 de los beneficios de esta ponderacion.

Es sélo en los afios sesenta que la conciencia nacional tiene
una evolucién politica en la que el proyecto nacional comienza a ser
la preocupacién primera del Estado. El Estado, que habia dejado
los valores a la Iglesia, comienza a incorporarlos a su discurso y al
fundamento de sus politicas. La que se llamo “la Revolucién Tranquila”
de los afios sesenta es una afirmacién nacional que ya se plantea
en términos mas explicitamente politicos, y que el Estado hace
explicita en un sinnimero de “enciclicas laicas” : informes, libros
blancos, programas politicos que cubren la educacion, la salud, la
familia, la investigacion cientifica, todos basados en un habil juego de
identificacion del Estado ala comunidad nacional, en un subrayar que
“ciencia e investigacién deben ser comprendidas como actividades sobre
las que la colectividad tiene derechos democrdticos”, que “la ciencia es
unariqueza colectiva de la que tanto su gestion y su desarrollo estan
arraigados en el espacio y tiempo de un pais, de una economia, de
una cultura y de una estructura social y politica... sentido en el que es
falso sostener que la ciencia no conoce fronteras”. Las dos afirmaciones
llevan a un corolario politico caracteristico : “el gobierno serd el
defensor y el promotor de las prioridades colectivas en sus relaciones
con la comunidad cientifica del Quebec” (Gobierno del Quebec, 1980).
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La segunda nota que caracteriza esta definicidon autoritaria
y paternalista del Estado québécois es importante para los debates
que tengamos sobre la acciéon comunitaria. Al subrayar la estructura
politica, esta légica favorece el identificar la comunidad a lo local,
a utilizar las connotaciones particularistas para limitarla a lo que
el gobierno llama “el enfoque local” — la traduccién politica de
la parroquia como una comunidad de vida cerrada en si misma,
restringida a lo interpersonal, a la beneficiencia. Es esta concepcién
de “la comunidad” que sigue siendo el obstaculo principal a su
politizacién, descomponiéndola en islotes locales. El tema, materia
de un debate que ain no ha tenido lugar, esta planteado por Selznick
como la tarea necesaria de acercar las vivencias particularistas y
universalistas. Me tomo la libertad de incluir una larga cita, por
la importancia de su contribucion a los debates sobre qué sea la
comunidad :

De los dos, el particularismo es el mds seguroy el mds primario. [ ... ] La
identificaciéon con un grupo de pertenencia es un impulso poderoso,
facilmente explicable por el apoyo psiquico que ofrece y por el poder
social que lo apoya. Se puede decir, asi, que el particularismo esta
sobredeterminado, que es el productos de variadas causas convergentes,
cualquiera de las cuales bastaria para mantener un alto nivel de
compromisos con los familiares, la localidad y la comunidad primaria.

El universalismo es mds precario — y mds distintivamente humano.
El punto de vista impersonal es un resultado de, 1, la capacidad de
razonar, y 2, la experiencia de cooperacion y de reciprocidad. La
capacidad de razonar crea exigencias (del propio ser como de los
otros) de consistencia y de justificacion. Ellas se convierten en rasgos
caracteristicos de lainteraccién humana. Como resultado, el argumento
moral colorea la vida cotidiana. Es en todas partes un elemento
importante del orden simbélico que llamamos cultura (110-111).
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El particularismo y el universalismo pueden ser comprendidos titilmente
como polaridades contrastantes, como modos de relacionarse a si
mismo y a los otros que son muy diferentes y atin incompatibles.
Definen moralidades distintas y tal vez formas de vida diferentes.
El universalismo calza bien con valores centrados en la consecucion
de metas y con modos de pensar y actuar que son instrumentales
mas bien que expresivos. El particularismo, por su parte, es la
ética caracteristica de una sociedad tradicional : lo que cuenta
es quién seas, no lo que puedes hacer o cuales son tus metas.

Sin embargo, ambas moralidades coexisten, ademds de competir entre
ellas. Ello es en parte porque el universalismo es un acompaiiante natural
de la formacién de comunidades. A medida que las oportunidades de
cooperar aumentan y que se perciben sus beneficios, el altruismo
no queda limitado a un pequefio grupo de parientes cercanos. El
particularismo se diluye a medida que la comunidad se expande. Mas
y mas gente son reconocidas, primero como semejantes y luego
como colegas o miembros del mismo grupo al que pertenecemos
[ in-group ]. En el estado-nacién moderno, las connotaciones
particularistas de ciudadano no se pierden, pero se atentian mucho.
La experiencia de ciudadania favorece perspectivas mas amplias y
disminuye la importancia de lazos primordiales de familia, tribu,
religion y localidad. El patriotismo y el nacionalismo siguen existiendo,
como expresiones benignas o virulentas del impulso particularista.

Las exigencias cotidianas de la vida grupal garantizan la coexistencia
de ambas perspectivas. La ética del particularismo puede primar en
la familia y en muchos grupos comunales, pero no puede satisfacer
plenamente las necesidades psiquicas de los miembros o las exigencias
de una organizacién social eficiente. Enla division del trabajo, asi como en
la distribucion de los recursos, las concepciones de lo justo apareceran,
aun alli donde los vinculos primarios son fuertes ; los criterios de
mérito y de realizaciéon son demasiado utiles para ser descartados ;
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las reglas y los principios son hechos explicitos, porque la gente
espera consistencia y exige justificaciones (Selznick, 1995, 110-111)

Y es a esta sociedad que llegamos nosotros, los inmigrantes,
a la sociedad todavia construida sobre una imagen comunitaria de
un “ nosotros “homogéneo pero sin rechazos xenofébicos fuera de
la urticaria anti-britanica y anti-Canada inglés. Esta sociedad, que es
una que guarda los valores de solidaridad y de voluntad igualitaria,
confronta la necesidad de buscar una independencia cultural en una
independencia econémica, que lleva a aceptar las reglas del juego
norteamericano : se comienza a hablar mas o menos en broma del
“Quebec sociedad an6nima”, se comienza a medir el orgullo nacional
en indicadores econémicos. Mas o menos en broma. Quedé un sentido
de comunidad, de solidaridad, de social-democracia, un sentido que
defiende hasta hoy la gratuidad total de los servicios de salud, la
educacion cercana a la gratuidad ; pero que observa con aprehension
los costos y los déficits, que socavan las bases que legitiman el un
proyecto independentista. El nacionalismo québécois sabe que la
liberacion de Toronto y del poder central federal de Ottawa necesita
de la bendicién de Wall Street.

No es facil asimilar los inmigrantes, no es facil asimilarnos.
Los politicos clasicos nos ven como obstaculo a la homogeneidad
cultural necesaria para asegurar la estrategia heredada. Ya no se
habla de los “franco-canadienses” : ahora se habla de los Québécois.
Pero quién es verdadero québécois : solo el franco6fono de origen, el
bretén catolico, o todo francéfono de nacimiento ? O todo habitante
del Quebec, independiente de la lengua, del color de la piel, de su
raigambre reciente ? La sociedad actual exige que la accién comunitaria
busque sus acciones colectivas en los intereses y en los anhelos que
expresen su identidad en sus reivindicaciones ; pero las identidades
son multiples, se superponen, oponen las ideologias identitarias
integristas a las adaptativas que fracturan las identidades y las
pertenencias heredadas, que se encarnan en tensiones familiares y
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en cismas culturales. Me parece muy claro que en el Quebec actual,
la accién comunitaria pasa por la aceptacion de una sociedad
culturalmente heterogénea. El desafio es definir esta “aceptacion” :
¢ realidad factual, interpretacion selectiva ?

[ Y el desafio es de talla. En el organismo comunitario de ayuda
a los inmigrantes, con el que colaboro, reviso las estadisticas : las 2 500
personas acogidas en ano pasado provenian de 100 paises diferentes,
con un 30% de drabes, 24% de latinoamericanos, un 10% de eslavos,
amén de los provenientes de paises hindtes, de sudafricanos, y de
un 4% solamente de paises de la Europa del Oeste |. Para nosotros,
ahora, pensar comunidad es pensar confluencia — Estado, empresa
privada y movimientos comunitarios reconocidos — y también
confluencia de culturas, de religiones y de habitos que nunca se
vivieron relativizados. A la reuniéon emocionante del par de miles
de familias que han adoptado con grandes esfuerzos chinitas de los
orfelinatos se yuxtaponen las guerras de gangs en algunas escuelas
secundarias, en que vietnamitas y dominicanos hacen sudar a las
autoridades de la escuela y de la policia comunitaria...

He querido tratar del Quebec como un ejemplo particular,
que puede ser iluminador mas alld de su singularidad, pero
que es dificilmente iluminado por estudios comparativos o por
generalizaciones universalistas. Mi problema de inmigrante, de
saber si soy un verdadero québécois va de la mano con el de saber
si tengo derecho estricto de considerarme un psicélogo social
latinoamericano... [... o vasco. En Bilbao, tuve una experiencia que, para
mi, fue muy emocionante. Cuando me presentaron como un profesor
canadiense a un colega, el rostro se le ilumind ; Zuiiiga... pues, hombre,
j Yo también soy de Navarra ! Un Zifiga es un vasco y un navarro,
pasen los siglos que pasen, viva donde viva... |

5. Una respuesta mas asentada

Este es el camino que queria ilustrar : el de la confluencia de
sujetos y actores individuales y colectivos. Es un camino resbaloso,
que no puede caer en la tentacién retoérica de crucificar la dicotomia
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actor y sujeto y reemplazarla con una relacién que es en parte
distincion y en parte fusiéon confusa. Me encuentro trabajando con
grupos comunitarios que se orientan a trabajar con inmigrantes y
con naciones autdctonas, y con grupos de inmigrantes que rechazan
laintegracidn que trata de imponer el gobierno, que no se reconocen
en el DSM-4. El derecho humano al respeto comienza con el derecho a
ser comprendido, y los servicios sociales y sanitarios tratan de ofrecer
servicios de intérpretes para todos los idiomas — tarea siempre
dificil. La busqueda del empleo escaso, el reequilibrio familiar con
una igualdad para la mujer, una autonomia para los hijos y un control
estatal de la violencia familiar son inquietantes para muchas culturas,
incluyendo lalocal. Enla escuela mas cercana ala universidad, que se
llama incongruentemente San Pascual Bailon, el catastro reconoce la
necesidad de comunicacion en los 82 idiomas que hablan las familias
del barrio, que muchas veces no hablan otro idioma que el propio :
refugiados politicos hutus, familias de kurdos, nifiitos en la maternal
sin otro punto de referencia que el del inico idioma que comprenden
y en el que se sienten comprendidos...

El instrumento con que contamos para la acciéon comunitaria
no puede ser el de una accién militante centrada en reivindicaciones
genéricas ; tampoco puede ser una mezcla de beneficencia y psicoterapia
universalista. La evidencia del potencial social de todo sufrimiento se
funde con su cara personal, recordada por cada velo musulman, cada
turbante Sikh y cada indumentaria tradicional Hassidica [ los problemas
de las escuelas incluyen largas discusiones sobre el velo musulman, del
cual una muchacha hacia la reflexién que en las escuelas catoélicas, s6lo
la Virgen Maria tenia derecho a usarlo, y sobre el derecho masculino
de llevar el kukri o cuchillo tradicional Sikh a la vista... y el espectaculo
simpatico de los miembros Sikhs de la Policia Montada, que tienen el
derecho religioso a desfilar reemplazando el sombrero plano por el
turbante y la barba frondosa hasta el pecho ].

La pista seguida en esta reflexion es la de la subjetivacion
creciente en la accién comunitaria en mi mundo de adopcion. Pero
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entendamonos. Subjetivacidn no es subjetivismo : el precio de la accion
comunitaria autbnoma no puede ser el psicologismo individualista ni
el colectivismo homogéneo. Estamos hablando de actores sociales que
son plenamente los sujetos auténomos de su accion. Personalmente,
sigo viviendo consciente de estar en el s6tano econémico de los
Estados Unidos, en el traspatio intelectual de la Francia. Ni uno ni
otro nos toman demasiado en serio. Pero vivo en buena compaiiia.
Con gente honesta, directa, con un profundo sentido de respeto y
de solidaridad social con el otro, sean cuales sean sus raices. Esta
conciencia de habitar so6tano y traspatio no son tanto frustraciones
como balizas para una accién comunitaria que debe resignificar
géneros, grupos etarios y culturas, buscando el desarrollo de los
valores de una comunidad (Selznick, 2002).Y este proceso de hacer
su propia historia, que Charles Taylor sitiia como lo medular de la
construccién identitaria me hace pensar en una imagen un poco
violenta pero no menos real. Cuando me pienso, entiendo mi identidad
como una identidad de perro vago. La definicién no se hace por
la raza, por la estirpe, por la clase social ; tampoco se hace por la
pertenencia geografica — ni, menos aiin — como identidad con el
propietario. Resonancia lejanas de la cancion salvaje de Facundo
Cabral o de Jorge Cafrune, la identidad moderna se rebela a ser
definida por pertenencias impuestas. El perro vago, el campesino
itinerante no sélo negacién de pertenencias impuestas : son, mas
esencialmente, afirmaciones del derecho a constituirse en sujeto, a
elegir libremente entorno y relaciones, a construirse como sujeto en
el proceso de construir su mundo colectivo.

Volvamos a nuestro problema : ; Qué hacer ? La reflexion
comunitaria lidia con la definicion estatal de la ciencia. Mi trabajo en
la evaluacion de organismos comunitarios es un esfuerzo continuo por
buscar la autonomia que se les reconoce en el papel (Québec, 2001)
y acercarla a una responsabilidad que hace de ella un instrumento
de accion social efectiva (Colloque UQAM, 2001 ; René et al., 2001).
Una ciencia a la Latour (1999) al servicio de un proyecto colectivo
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ala Touraine... Este me lleva algunos afios mas, pero me identifico e
identifico mi trabajo con su etapa actual, en la que quiero terminar :

No pienso haber llegado al final de mi camino intelectual, a un
pensamiento perfectamente integrado. Al contrario, estoy persuadido
que si tuviera una cuarta etapa en mi vida, ella seria diferente de
la que vivo hace diez afios. Iria probablemente cada vez mds hacia
el sujeto mismo, daria cada vez mayor prioridad al proceso de la
creacién y de la destruccion del si mismo. Siento que consagro
espontaneamente la mayor parte de mi tiempo a reflexiones sobre
los acontecimientos, que las hago por analisis de tipo histérico,
politico y otros — y no tengo ganas de renunciar a ello. Continuaré,
especialmente a interesarme a la América Latina. Pero también
siento que debiera utilizar los afios que me quedan a alejarme mas
de los acontecimientos mundiales y consagrar lo principal de mi
tiempo al estudio de las relaciones personales, a buscar el sujeto
personal en la experiencia individual en todas sus formas. Me imagino
que esta fase de mi vida no se realizara ; pero si debiera haber una
evolucién en mi vida, ella seria la de tratar de conocer cémo una
persona concreta vive su vida. Si el sujeto es el tema de la tercera
etapa de mi vida, el tema de la cuarta, si llego a realizarla, debera
ser la experiencia de si mismo (Touraine, Khosrokhavar, 2000, 134).
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